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RAPPORT DU COLLEGE INTERNATIONAL DES COMMISSAIRES AUX COMPTES
DE L'OTAN (IBAN) SUR LA VERIFICATION DES ETATS FINANCIERS 2017
DU COMMANDEMENT ALLIE TRANSFORMATION (ACT)

NOTE SUR LA SUITE DONNEE

Le 23 novembre 2018, au terme d’une procédure d’accord tacite, le Conseil a pris
note du rapport de I'lBAN sur les états financiers 2017 de I'ACT joint au C-M(2018)0056,
il a avalisé le rapport établi par le RPPB au sujet de ce rapport et il a donné son accord
pour que le rapport du RPPB, le rapport de I'|BAN et les états financiers correspondants
soient communiqués au public.

(signé) Jens Stoltenberg
Secrétaire général

NB: La présente note fait partie du C-M(2018)0056 et doit étre placée en téte de ce
document.
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Procédure d’accord tacite :

23 nov 2018 15:30

RAPPORT
DU COLLEGE INTERNATIONAL DES COMMISSAIRES AUX COMPTES DE L'OTAN
SUR LA VERIFICATION DES ETATS FINANCIERS 2017
DU COMMANDEMENT ALLIE TRANSFORMATION (ACT)

Note du secrétaire général

1. On trouvera ci-joint le rapport que le Collége international des commissaires aux
comptes de 'OTAN (IBAN) a établi a la suite de la vérification des états financiers 2017 du
Commandement allié Transformation (ACT). L'IBAN a émis une opinion sans réserve sur
ces états financiers ainsi que sur la conformité.

2. Le rapport de I'IBAN a été examiné par le Bureau de la planification et de la politique
générale des ressources (RPPB) (voir annexe).

3. Je ne pense pas que la question doive étre débattue plus avant. Par conséquent,
sauf avis contraire me parvenant d'ici au vendredi 23 novembre 2018 a 15h30, je
considérerai que le Conseil aura pris note du rapport de I''BAN sur les états financiers 2017
de 'ACT, qu’il aura avalisé le rapport établi par le RPPB au sujet du rapport de I'IBAN, et
qu’il aura donné son accord pour que le rapport du RPPB, le rapport de I'IBAN et les états
financiers correspondants soient communiqués au public.

(signé) Jens Stoltenberg

1 annexe
1 piéce jointe Original : anglais
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ANNEXE 1
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RAPPORT DU COLLEGE INTERNATIONAL DES COMMISSAIRES AUX COMPTES
DE L'OTAN SUR LA VERIFICATIQN DES ETATS FINANCIERS 2017
DU COMMANDEMENT ALLIE TRANSFORMATION (ACT)

Rapport du Bureau de la planification et de la politique générale des ressources
(RPPB)

Références :

A. IBA-A(2018)0007 Rapport de [TIBAN sur la vérification des états
financiers 2017 de 'ACT

B. BC-D(2017)0199-FINAL NFR/FRP — Enseignements tirés

C. PO(2015)0052 Mandat issu du sommet du pays de Galles concernant la
transparence et I'obligation de rendre compte

CONTEXTE

1. Le présent document porte sur le rapport du Collége international des commissaires
aux comptes de 'OTAN (IBAN) consacre a la vérification des états financiers 2017 de 'ACT
et de la conformité pour cet exercice. L’IBAN a émis une opinion sans réserve a la fois sur
les états financiers et sur la conformité (référence A).

EXAMEN DE LA QUESTION

2. L’IBAN a formulé cinq observations, assorties de recommandations, pour
I'exercice 2017. Trois de ces observations portent sur les mémes thémes que des
observations formulées pour I'exercice 2016, qu’elles ont donc rendues caduques. Dans
ces trois observations, 'IBAN indique que I'organisme doit encore progresser sur la voie de
la mise en ceuvre des dispositions du Réglement financier de 'OTAN (NFR) relatives a la
gestion des risques, au contrdle interne et a l'audit interne. Dans ses deux autres
observations, 'IBAN constate le caractére incomplet de la justification d’'une dérogation a la
procédure d’acquisition normale et I'absence d’inscription a I'actif de stocks d’'une valeur
supérieure au seuil de comptabilisation. Par ailleurs, '|BAN a fait le point sur la suite donnée
aux questions ayant fait I'objet d'observations lors d'audits précédents, et il a relevé que
trois questions avaient été réglées partiellement, qu'il en restait une a régler et que deux
avaient été rendues caduques par trois observations formulées pour I'exercice 2017. Dans
'ensemble, 'ACT souscrit aux observations et recommandations de I'IBAN.

3. Le RPPB prend acte des progrés que I’ACT a accomplis en 2017 en ce qui concerne
la gestion des risques et les contréles internes. L'ACT a établi une directive sur la gestion
des risques, il a créé plusieurs registres des risques (mais certains restent a mettre en place)
et il a élaboré un outil destiné a servir de registre des risques global au niveau stratégique.
L’ACT a par ailleurs établi sa directive sur le cadre de contréle interne ainsi qu'une directive
enoncant les procédures applicables a la gestion des biens et définissant clairement les
réles et responsabilitées dans ce domaine. Le RPPB est conscient que 'ACT, comme
d’autres organismes OTAN, est toujours occupé a mettre en ceuvre les dispositions
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complexes et aux larges répercussions du NFR révise. Il sait que les difficultés rencontrées
dans ce cadre figurent en bonne place dans le travail de recensement des enseignements
a tirer que le Comité des budgets a terminé en avril 2018 (référence B).

4. L’IBAN a constaté que le service d’audit interne de 'ACT avait procédé a des audits
« externes » (Ecole de TOTAN a Oberammergau et quatre centres d’excellence OTAN) au
lieu de réaliser des audits internes. L’ACT a répondu que si I'auditeur ACT avait procédé de
la sorte, c’était pour contribuer a I'exercice d’'une bonne gouvernance financiére a I'échelle
de I'OTAN. Il a ajouté qu’a I'avenir, il sera peut-étre nettement moins, voire plus du tout, a
méme de réaliser des audits « externes », 'ACT ayant prévu d’accroitre le role de son
service d’audit interne a mesure que les évaluations des risques aboutiront et identifieront
des axes de travail supplémentaires pour I'auditeur interne de 'ACT. Le RPPB prend acte
des constatations de I'IBAN et de 'approche que 'ACT compte adopter.

5. L’IBAN a relevé un cas dans lequel une dérogation a la méthode d’acquisition
normale a été sollicitée pour une acquisition de gré a gré et a été accordée dans les formes
mais sur la base d'une justification qui, selon lui, était incompléte. L'IBAN estime par
conséquent que la dérogation n’aurait pas d( étre accordée et qu’il aurait fallu recourir a un
appel d'offres international. Le marché portait sur I'acquisition d’un bus d’'une valeur de
quelque 295 000 euros. L’ACT a souscrit a 'observation et a déclaré que son objectif était
de faire en sorte que les procédures d’appel d’offres soient suivies dans toute la mesure du
possible.

CONCLUSIONS

6. L'IBAN a émis une opinion sans réserve sur les états financiers 2017 de I'ACT et
sur la conformité pour cet exercice. Le RPPB note que plusieurs observations portent sur
les mémes thémes que des observations formulées pour I'exercice précédent, mais il
reconnait que I'ACT fait des progrés. Le RPPB souligne I'importance du respect du
Réglement financier de 'OTAN et des regles d’acquisition, quel que soit le type
d’acquisition.

RECOMMANDATIONS

7. Le RPPB recommande au Conseil :

7.1. de prendre note du rapport de I'IBAN (référence A) ;

7.2 d'approuver ses conclusions, figurant au paragraphe 6 ;

7.3. d'approuver la communication au public du présent rapport, du rapport de I''lBAN et

des états financiers 2017 de I'ACT, en vertu de la politique agréée dans la
référence C.
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Norri ATLANTIC TREATY ORGANIZATION
OnrcanisaTioN U TRAE DE LAreantiQue Noro

INTERNATIONAL BOARD OF AUDITORS
Corriar INTERNATIONAL DES COMMISSAIRES AUX CoMPTES

NATO UNCLASSIFIED

IBA-A(2018)0067
2 July 2018

To: Secretary General
(Attn: Director of the Private Office)

Cc: Supreme Allied Commander Transformation (SACT)
Financial Controller, Allied Command Transformation (ACT)
Chairman, Resource Policy & Planning Board (RPPB)
Branch Head, Plans and Policy Branch, NATO Office of Resources (NOR)
Private Office Registry

Subject: International Board of Auditors for NATO (Board) Auditor’'s Report and
Letter of Observations and Recommendations on the audit of the Allied
Command Transformation (ACT) Consolidated Financial Statements for
the year ended 31 December 2017 — IBA-AR(2018)0007

The Board submits herewith its approved Auditor's Report (Annex 2) and Letter of
Observations and Recommendations (Annex 3) with a Summary Note for distribution to the
Council (Annex 1).

The Board's report sets out an unqualified opinion on the consolidated financial
statements of ACT and on compliance for financial year 2017.

Yours sincerely,

Hervé-Adrien Metzger
Chairman

Attachments: As stated above.

Boukvard Léopold 111 - B-1110 Bruxelles - Belgique
Tel.: 4 32(0)2 707 41 11
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Note succincte du College international
des commissaires aux comptes de I'OTAN a l'intention du Conseil
sur la vérification des états financiers consolidés
du Commandement allié Transformation (ACT)
pour I’exercice clos le 31 décembre 2017

Le College international des commissaires aux comptes de I'OTAN a procédé a la
vérification des états financiers consolidés du Commandement allié Transformation
(ACT) pour I'exercice clos le 31 décembre 2017. L'ACT se compose de quatre entités
principales : le quartier général (QG de I'ACT), le Centre de guerre interarmées (JWC),
le Centre d’entrainement de forces interarmées (JFTC) et le Centre interarmées
d’analyse et de retour d’expérience (JALLC). L’ACT assume, devant le Comité militaire
de I'OTAN, la responsabilité des recommandations générales relatives a la
transformation de I'Organisation. D'une part, il étudie des concepts, s’attache a
promouvoir I'élaboration de la doctrine et mene des recherches expérimentales, et,
d’autre part, il soutient le Commandement alli¢ Opérations (ACO) pour I'organisation et
la conduite d’exercices visant a entrainer les forces des pays de I'Alliance et celles des
pays partenaires aux opérations multinationales et/ou interarmées.

En 2017, les dépenses de 'ACT se sont établies a environ 136,8 millions d'euros.

Le College a émis une opinion sans réserve sur les états financiers consolidés de 'ACT
ainsi que sur la conformité pour I'exercice clos le 31 décembre 2017.

A l'issue de l'audit, le Collége a formulé cing observations, assorties de recommandations
(annexe 3). Ces observations et recommandations n’ont pas d’incidence sur I'opinion qu’il
a éemise.

Les principales constatations sont les suivantes :

1. Nécessité d’améliorer les contréles internes relatifs a la gestion des biens au QG
de 'ACT

2. Absence d’inscription a l'actif des stocks d'une valeur supérieure au seuil de
comptabilisation

3. Nécessité d’apporter des améliorations dans les domaines de la gestion des
risques et du contrdle interne

4. La fonction d’audit interne a 'ACT

5. Justification incompléte d’'une dérogation a la procédure d’acquisition normale

Le College a également fait le point sur la suite donnée aux questions ayant fait 'objet
d’'observations lors d’audits précédents, et il a constaté que trois questions avaient été
partiellement réglées, que deux questions avaient été rendues caduques par des
observations formulées a l'issue de la vérification des états financiers de 2017 et qu'une
guestion attendait encore une suite.

L’opinion (annexe 2) et la lettre d’observations et de recommandations (annexe 3) ont
été transmises au commandant supréme alli€é Transformation (SACT), dont les
commentaires ont ensuite été intégres dans la lettre (appendice de 'annexe 3).
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29 juin 2018

COLLEGE INTERNATIONAL DES COMMISSAIRES AUX COMPTES DE L’OTAN

OPINION SUR LES ETATS FINANCIERS CONSOLIDES

DU COMMANDEMENT ALLIE TRANSFORMATION
(ACT)

POUR L’EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2017
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OPINION DU COLLEGE INTERNATIONAL
DES COMMISSAIRES AUX COMPTES DE L'OTAN
A L'INTENTION DU CONSEIL DE L'ATLANTIQUE NORD

Rapport sur les états financiers

Le College international des commissaires aux comptes de 'OTAN a procédé a la
vérification des états financiers consolidés du Commandement allié Transformation
(ACT), composeés de I'état de la situation financiére au 31 décembre 2017 et de I'état de
la performance financiére, de I'état de 'actif net/situation nette et du tableau des flux de
trésorerie pour I'exercice clos a cette date, ainsi que de diverses notes jointes aux états
financiers, et notamment une déclaration sur les méthodes comptables. Le College a
également vérifié les états de [I'exécution du budget pour [l'exercice clos le
31 décembre 2017.

Responsabilité de la direction

La direction est chargée d'établir les états financiers conformément au cadre
comptable OTAN et aux dispositions du Réglement financier de I'OTAN tels qu'ils ont été
fixés par le Conseil de I'Atlantique Nord, et de veiller a ce qu'ils donnent une image fidele
de la situation de I'entité. Elle est ainsi responsable de la conception, de I'application et
de la tenue d'un systeme de contrdle interne de nature a permettre I'établissement et la
présentation d'états financiers qui soient exempts d'inexactitudes significatives, que
celles-ci relévent d'une fraude ou d'une erreur.

Responsabilité du College

Il incombe au Collége de formuler sur ces états financiers une opinion qui soit fondée sur
son travail de vérification, lequel aura été effectué conformément aux dispositions de sa
charte et aux normes internationales d'audit. Ces normes exigent que le Collége respecte
certains principes déontologiques, et qu'il planifie et effectue sa vérification de maniere a
parvenir a une assurance raisonnable sur le point de savoir si les états financiers sont
exempts d'inexactitudes significatives.

Un audit consiste a appliquer des procédures permettant d'obtenir des éléments probants
relatifs aux montants et aux informations figurant dans les états financiers. Les
procédures retenues a cette fin sont laissées a l'appréciation de l'auditeur, qui évalue
notamment les risques d'inexactitudes significatives dans les états financiers, que
celles-ci relevent d'une fraude ou d'une erreur. Pour I'évaluation de ces risques, le
systéme de contrble interne sur lequel s'appuient I'établissement et la présentation des
états financiers de I'entité concernée est pris en considération, le but étant d'élaborer des
procédures d'audit qui soient adaptées a la situation considérée et non pas d'exprimer
une opinion sur I'efficacité du systéme de contréle interne. |l s'agit aussi de déterminer si
les méthodes comptables appliquées sont appropriées et si les estimations comptables
faites par la direction sont raisonnables, ainsi que d'évaluer la présentation générale des
états financiers.
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Le Collége estime qu’il a obtenu par son audit les éléments probants nécessaires et
suffisants pour lui permettre de formuler une opinion.

Opinion sur les états financiers

L’opinion du Collége est qu’a tous égards significatifs, les états financiers donnent une
image fidele, conforme au cadre comptable OTAN, de la situation financiére de 'ACT au
31 décembre 2017, ainsi que de sa performance financiéere et de ses flux de trésorerie
pour I'exercice clos a cette date.

Rapport sur la conformité
Responsabilité de la direction

En plus d’étre responsable, comme il est dit plus haut, de I'établissement et de la
présentation des états financiers, la direction est chargée de veiller a ce que les
opérations financiéres et les informations présentées dans les états financiers soient
conformes aux dispositions du Reglement financier de 'OTAN et du Réglement du
personnel civil de 'OTAN telles qu'elles ont été fixées par le Conseil de I'Atlantique Nord.

Responsabilité du College

En plus d'étre responsable, comme il est dit plus haut, de la formulation d'une opinion sur
les états financiers, le Collége est chargé de se prononcer sur le point de savoir si les
opérations financieres et les informations présentées dans les états financiers sont, a
tous égards significatifs, conformes au Reglement financier de I'OTAN et au Réglement
du personnel civil de I'OTAN. Il lui incombe notamment d’appliquer des procédures lui
permettant d’obtenir une assurance raisonnable sur le point de savoir si les fonds ont été
utilisés pour le réglement de dépenses autorisées et si les opérations correspondantes
ont été exécutées conformément a la réglementation en vigueur dans le domaine
financier et en matiére de personnel. De telles procédures prévoient notamment
I'évaluation des risques de non-conformité significative.

Le Collége estime qu’il a obtenu par son audit les éléments probants nécessaires et
suffisants pour lui permettre de formuler une opinion.

Opinion sur la conformité

Le Collége estime que les opérations financiéres et les informations présentées dans les
états financiers sont, a tous égards significatifs, conformes au Reglement financier de
I'OTAN et au Réglement du personnel civil de 'OTAN.

29 jui

Herve-Adrie
Président
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29 juin 2018

COLLEGE INTERNATIONAL DES COMMISSAIRES AUX COMPTES DE L’OTAN

LETTRE D'OBSERVATIONS ET DE RECOMMANDATIONS

CONCERNANT LE COMMANDEMENT ALLIE TRANSFORMATION
(ACT)

POUR L’EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2017
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Introduction

Le College international des commissaires aux comptes de 'OTAN a procédé a la
vérification des états financiers consolidés de I'ACT pour I'exercice clos le 31 décembre
2017, et il a émis une opinion sans réserve a leur sujet ainsi que sur la conformité.

Observations et recommandations

A lissue de l'audit, le Collége a formulé cing observations et cing recommandations,
lesquelles n’ont pas d’incidence sur I'opinion qu’il a émise. Elles peuvent étre récapitulées
comme suit :

1. Nécessité d’améliorer les contrdles internes relatifs a la gestion des biens au QG
de 'ACT

2. Absence d’inscription a l'actif des stocks d'une valeur supérieure au seuil de
comptabilisation

3. Nécessité d’apporter des améliorations dans les domaines de la gestion des
risques et du controle interne

4. La fonction d’audit interne a 'ACT

5. Justification incompléte d’'une dérogation a la procédure d’acquisition normale

Le Collége a également fait le point sur la suite donnée aux questions ayant fait 'objet
d’'observations lors d’audits précédents, et il a constaté que trois questions avaient été
partiellement réglées, que deux questions avaient été rendues caduques par des
observations formulées a I'issue de la vérification des états financiers de 2017 et qu'une
guestion attendait encore une suite.

Par ailleurs, le College a adressé au commandant supréme allié Transformation (SACT)
une lettre (IBA-AML(2018)0005) contenant des observations a I'intention de la direction.

La présente lettre d'observations et de recommandations a été soumise a 'ACT, dont les
commentaires officiels ont ensuite été intégrés dans la lettre avec, le cas échéant, la
position du College a leur sujet (appendice de I'annexe 3).
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OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS

1. NECESSITE D’AMELIORER LES CONTROLES INTERNES RELATIFS A LA
GESTION DES BIENS AU QG DE L’ACT

Contexte

1.1 Aux termes de larticle 12.1 du Réglement financier de I'OTAN (NFR), les
organismes OTAN ont notamment pour objectif de préserver l'actif et de vérifier
I'exactitude et la fiabilité des données et des registres comptables. Selon l'article 12.2 du
NFR, le contrdleur des finances veille a établir et a tenir des registres comptables
complets répertoriant tous les actifs et passifs.

1.2 Aux termes des regles et procédures financieres (FRP), le contréleur des
finances veille a ce que des systemes comptables intégrés soient établis et tenus a jour
pour tous les fonds et biens, tandis que le ou les responsables comptabilité des biens
sont chargés de recevoir tous biens internationaux et d’en assurer la garde matérielle.

1.3 La directive 60-1 de I'ACT, relative a la politique financiére, prévoit la tenue de
registres appropriés pour les biens non consommables et les biens consommables
considérés comme pouvant faire I'objet d’'une utilisation personnelle. Les responsables
comptabilité des biens veillent a ce qu’il soit procédé au moins tous les deux ans a un
inventaire physique complet de tous les biens.

1.4 Le 27 mars 2018, le QG de 'ACT a approuvé une nouvelle directive sur la
comptabilité et le contrdle des biens, établie par le QG du SACT.

Observation

15 Le Collége a recu le registre des biens du QG de 'ACT. Ce registre demeure
incomplet en ce sens qu’il ne contient que les biens acquis a partir de 2017. Le QG de
I'ACT n'a donc toujours pas de registre général et complet des actifs. Certaines sections
tiennent leur propre inventaire des biens qu'elles possedent, mais il n'y a pas de contrdle
systématique des actifs et des registres et il n’existe pas de registre central des actifs.
Cette observation remonte déja a 2013.

1.6 Par ailleurs, il n’a pas été procédé a un inventaire physique de tous les biens,
comme le prévoit la directive 60-1 de 'ACT, au cours des deux années précédentes.

Recommandations
1.7 Le Collége recommande que le QG de 'ACT :

e veille a ce qu'un registre complet et exact de ses biens soit établi dés que
possible, conformément au NFR, aux FRP et aux directives de 'ACT ;
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¢ veille a ce qu'il soit procédé régulierement a un inventaire physique des biens
au QG de I'ACT et dans les commandements subordonnés a I’ACT afin que
les registres demeurent exacts et fiables et pour réduire le risque d’erreur ou

de fraude.
2. ABSENCE D’INSCRIPTION A L’ACTIF DES STOCKS D’UNE VALEUR
SUPERIEURE AU SEUIL DE COMPTABILISATION
Contexte
2.1 Le cadre comptable OTAN prévoit que le seuil de comptabilisation des stocks

(fournitures, piéces de rechange, munitions, stocks stratégiques) est de 50 000 euros par
implantation/entrep6t.

Observations

2.2 Le Centre de guerre interarmées (JWC) a fourni au College un inventaire des
stocks a la date du 31 décembre 2017. Selon le rapport fourni, la valeur des fournitures
s’élevait a 3,8 millions de couronnes norvégiennes et celle des pieces de rechange, a
1,2 million de couronnes norvégiennes. Les deux stocks ont une valeur en euros qui
dépasse le seuil de comptabilisation mais ils ne figurent pas a l'actif dans les états
financiers consolidés de I'ACT.

2.3 Le College a constaté par ailleurs qu’un certain nombre de biens faisant partie
des immobilisations corporelles avaient été — par erreur — classés et comptabilisés en
tant que stock.

Recommandations

2.4 Le College recommande a I'ACT d’inscrire a l'actif les stocks dont la valeur
dépasserait le seuil de 50 000 euros. Il recommande par ailleurs a 'ACT de vérifier
I'exactitude et I'exhaustivité des données ainsi que la valeur des biens figurant dans le
systéme comptable du JWC, du Centre d'entrainement de forces interarmées (JFTC) et
du Centre interarmées d’analyse et de retour d’expérience (JALLC) afin de s’assurer que
les stocks dont |la valeur dépasse le seuil de comptabilisation ont bien été inscrits a I'actif.

3. NECESSITE D’APPORTER DES AMELIORATIONS DANS LES DOMAINES
DE LA GESTION DES RISQUES ET DU CONTROLE INTERNE
Contexte

3.1 Aux termes de l'article 11 du NFR, les chefs d’'organisme OTAN veillent a ce que
la réalisation des objectifs fixés par les pays puisse s’appuyer sur des procédures de
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gestion des risques conformes aux exigences d’efficacité, d’efficience et d’économie. Les
risques qui pésent sur la réalisation de ces objectifs doivent étre déterminés, évalués et
atténués.

3.2 Selon les FRP XI, le contréleur des finances rend compte de la gestion des
risques financiers, fixe les normes en la matiere et prévoit un cadre approprié de controle
interne, qui est revu par le responsable contréle interne.

3.3 Aux termes de l'article 12 du NFR, les chefs d’'organisme OTAN veillent a ce que
les fonctions de gestion interne nécessaires soient en place pour assurer un contréle
interne efficace, et les activités de contrble interne portent notamment sur un examen et
une évaluation périodiques des risques et du bon fonctionnement du systeme de contrdle
interne. Afin qu’il soit satisfait aux critéres souhaités de contréle interne, le contrdleur des
finances veille a établir un systéme de contrdle financier et budgétaire interne couvrant
tous les aspects de la gestion financiere.

Observations
Gestion des risques

3.4 Le College prend acte des progrés d’ensemble réalisés par 'ACT pour ce qui est
de la mise au point du cadre de gestion des risques. Il apparait que la commission
consultative sur l'audit créée en 2016 est un outil efficace pour faciliter I'application des
mécanismes de gestion des risques et de contréle interne a I'échelle de 'ACT.

3.5 Le Collége s’est vu communiquer la directive de 'ACT sur la gestion des risques
(directive 20-3.2), approuvée par le chef d’état-major le 22 janvier 2018.

3.6 L’ACT travaille a I'élaboration d’'un outil, appelé Athena, destiné a faciliter
I'application des procédures de gestion des risques en son sein. L’outil permettra de lier
les objectifs stratégiques de 'ACT aux activités et risques correspondants et aidera a
créer un registre des risques exhaustif au niveau stratégique. L’élaboration de I'outil étant
en cours, il 'y a pas encore de registre des risques complet et exhaustif au niveau de
'ACT. Néanmoins, un certain nombre de risques stratégiques importants sont présentés
a intervalles réguliers lors des réunions du Conseil de gestion.

3.7 Par ailleurs, le Conseil a constaté que la propension au risque n’était pas
clairement déterminée et définie.

3.8 Les Divisions Budget et finances du JWC, du JALLC et du JFTC ont établi leurs
registres des risques, en se fondant sur leurs objectifs, mais la Division Budget et
finances du QG de 'ACT n’a pas encore établi le sien. Les autres fonctions de 'ACT
travaillent a établir des registres des risques, mais il n'y a pas encore de registres des
risques a proprement parler.
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Contrdle interne
3.9 Des progrés considérables ont été réalisés pour ce qui est de I'exécution des

activités de contrdle interne au sein de 'ACT. La directive (6-2) de 'ACT sur le cadre de
contrble interne a été approuvée le 29 janvier 2018.

3.10 Un systeme de contréle financier et budgétaire interne s’appuyant sur des
politiques, des procédures et des instructions permanentes est appliqué a 'ACT. |l n'est
toutefois pas procédé a un inventaire officiel des processus critiques, des risques
correspondants et des contréles internes existants, ce qui accroit la probabilité de ne pas
repérer les éventuelles vulnérabilités et empéche de déterminer la nature et I'étendue
des risques ainsi que de gérer ceux-ci dans le respect des criteres d’efficacité,
d’efficience et d’économie. La consignation par écrit des diverses procédures de contrdle
interne et de gestion des risques est indispensable pour montrer clairement a tous qu'un
systéme complet de contréle interne et de gestion des risques est en place.

Recommandations
3.11 Le Colléege recommande que 'ACT :

e poursuive la mise au point de registres des risques complets et détaillés aux
niveaux stratégique et opératif et s'assure que les registres rendent compte
des risques importants dans toutes les fonctions de I'organisme, garantissant
ainsi que tous les risques sont bien pris en compte ; cela suppose notamment
de faire en sorte que sa politique de gestion des risques a I'échelle de I'entité
soit pleinement appliquée dans lI'ensemble de l'organisme ;

e définisse et établisse clairement une propension au risque (aux niveaux du
SACT et du contréleur des finances) ;

e consigne par écrit les procédures de contréle interne et de gestion des risques
en place pour les principaux processus opérationnels et évalue la conformité
avec le cadre de contrfle interne choisi.

4. LA FONCTION D'AUDIT INTERNE A L’ACT

Contexte

4.1 Aux termes du paragraphe 13.1 du NFR, tous les organismes OTAN effectuent
un travail d’audit interne afin d’évaluer I'exposition aux risques et I'efficacité des contréles

internes pour ce qui est de la gestion des risques inhérents a la gouvernance, a
I'exploitation et aux systémes d’information de I'entité.

NATO SANS CLASSIFICATION
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4.2 Aux termes des FRP Xl et XllI, le service d’audit interne contrbéle et évalue
I'efficacité des procédures de gestion des risques en place dans I'entité. Le plan d'audit
interne doit étre fondé sur une priorisation des activités couvertes par le champ de
vérification qui est effectuée sur la base d’'une analyse des risques.

Observations

4.3 Le College a constaté que la gestion des risques n’avait pas fait I'objet de
missions d’audit interne en 2017 parce qu’il n’existait pas de procédures de controle
interne et de gestion des risques consignées par écrit et que les procédures visées au
paragraphe précédent n’étaient pas considérées comme suffisamment abouties. D’aprées
le programme de travail du SACT (Strategic Audit Planning Memorandum) pour la
période close le 31 décembre 2018, le service d’audit interne va effectuer en 2018 une
mission visant a faire le point sur I'état d’avancement des procédures de gestion des
risques.

4.4 Par ailleurs, I'élaboration du plan d’audit interne pour 2018 n’était pas pleinement
fondée sur une « analyse des risques » ni sur I'analyse de tout le champ de vérification,
méme si les themes retenus pour 'audit interne en 2018 concernent des domaines ou
les « risques sont accrus » (comme le contréle budgétaire et la garde et le contrble des
actifs). Cette situation tient a 'absence de registre des risques pour certaines fonctions
de I'ACT et de description des processus critiques de 'ACT, des risques correspondants
et des contrdles internes existants.

4.5 Le service d’audit interne de I'ACT a encore réalisé, en 2017, des audits
« externes » pour un certain nombre d’entités ne faisant pas partie de 'ACT (I'Ecole de
I'OTAN a Oberammergau et quatre centres d’excellence OTAN). Dans le méme temps,
certains audits prévus pour 2017 (sur les acquisitions a 'ACT et sur les acquisitions dans
les commandements subordonnés a ’ACT) n’ont pas été effectués et ont été reportés a
'année suivante. Le College estime que le service d’audit interne de '’ACT ne devrait pas
utiliser des ressources financées en commun pour procéder a I'audit d’entités qui ne font
pas partie de I'ACT tout en reportant des audits internes qui étaient prévus.

Recommandations
4.6 Le College formule les recommandations ci-apres.

e Le service d'audit interne de 'ACT devrait évaluer pleinement le systéme de
contrble interne et de gestion des risques dans lI'ensemble de l'organisme, et
il devrait veiller a ce que ce travail soit clairement documenté, de maniére a ce
que l'on puisse aboutir a la conclusion que la gestion des risques et les
contrbles internes a I'ACT sont efficaces.

e Le service d’audit interne de 'ACT devrait s’appuyer sur les registres des
risques de toutes les fonctions de 'ACT (lorsqu’ils seront disponibles) pour
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planifier les missions d’audit interne. Il pourra de la sorte sélectionner les
thémes d’audit suivant une approche structurée qui soit fondée sur les risques
et diment justifiée.

e L’ACT ne devrait pas procéder a I'audit d’entités qui n’en font pas partie s’il n’a
pas les capacités suffisantes pour réaliser des audits des entités qui ont un
lien direct avec lui ou avec les commandements qui lui sont subordonnés. Les
ressources limitées dont il dispose pour les audits internes devraient étre
consacrées aux audits des entités qui ont un lien direct avec lui.

5. JUSTIFICATION INCOMPLETE D’UNE DEROGATION A LA PROCEDURE
D’ACQUISITION NORMALE

Contexte

51 Aux termes de l'article 32 du NFR, 'acquisition, en temps voulu, de biens et de
services se fait autant que possible par appel a la concurrence, le but étant de parvenir
a la solution la plus efficace, la plus efficiente et la plus économique par application des
procédures d’acquisition approuvées. L’'acquisition des biens et services se fait d’'une
maniere transparente et équitable sur la base du principe de non-discrimination et
d’équité, en vertu duquel les fournisseurs admissibles se voient donner les mémes
chances et réserver le méme traitement.

5.2 De plus, pour tous les marchés d’'un montant supérieur a la limite financiére
établie (LFE) du niveau D (160 000 euros), il y a lieu d’appliquer la procédure d’acquisition
formelle, qui consiste a lancer un appel d’offres et de propositions international. Les
dérogations ne peuvent étre accordées par le contrdleur des finances que pour des
raisons de sécurité, en cas d’'urgence, a des fins de normalisation de matériels ou dans
des circonstances exceptionnelles.

Observations

5.3 Le 14 décembre 2017, le JWC a demandé l'autorisation de déroger a la méthode
d’acquisition normale pour l'acquisition d’'un bus (véhicule de la « flotte bleue ») d’'un
montant de 2,9 millions de couronnes norvégiennes (environ 295 000 euros). La
dérogation a été approuvée par le contréleur des finances du QG de I'ACT. Il s’agissait
d’'un bus standard pour le transport de personnel, qui aurait d0 étre acquis selon la
procédure normale, au travers d’un appel d’offres international.

5.4 Conformément au mémorandum d’accord conclu avec le pays hbte, ce dernier
fournit gratuitement les services de transport et les chauffeurs et gere leur flotte de
véhicules partagés. La dérogation a la procédure d’appel d’offres international a été
sollicitée pour une acquisition de gré a gré a des fins de normalisation de matériels. Il
s’agissait ainsi d’assurer la compatibilité, I'interopérabilité et la sécurité. Tandis que le
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pays héte a acquis un nouveau bus pour la flotte de véhicules partagés auprés d’un
fournisseur donné, le JWC a repéré chez ce fournisseur un autre bus répondant aux
mémes spécifications qui pouvait étre livré immédiatement.

5.5 En examinant I'énoncé du besoin concernant le bus, le College a constaté que
les spécifications du JWC (type de moteur, transmission, nombre de places, charge
transportable, climatisation, verrouillage des portes, couleur et pneus) pouvaient étre
considérées comme des spécifications standard.

5.6 Le Collége estime que les exigences du JWC concernant le bus ne constituent
pas des éléments suffisants pour justifier la dérogation a la pleine et libre mise en
concurrence prévue par le NFR et les FRP.

5.7 Par ailleurs, le College a relevé que le JWC n’avait obtenu qu’un devis estimatif
pour un bus similaire qui serait livré en 2018, mais auprés du méme fournisseur (au prix
de 3 345000 couronnes norvégiennes). Ainsi, du fait du recours a une procédure
d’acquisition de gré a gré par dérogation, les autres fournisseurs admissibles n’avaient
pas la possibilité de soumettre une offre, ce qui a peut-étre empéché le JIWC de parvenir
a la solution la plus efficace, la plus efficiente et la plus économique.

Recommandation
5.8 Le College recommande que le JWC suive le NRF et les regles d’acquisition en

place et veille & ce que les dérogations soient pleinement étayées et fondées sur des
motifs valables allant dans le sens du NFR.
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SUITES DONNEES AUX OBSERVATIONS ANTERIEURES
Le Collége a fait le point sur la suite donnée aux observations et recommandations

formulées a l'issue d'audits précédents. On en trouvera un récapitulatif dans le tableau
ci-dessous.

OBSERVATION/RECOMMANDATION

MESURES PRISES

ETAT DE LA
QUESTION

(1) ACT - Exercice 2016
IBA-AR(2017)06, paragraphe 1.7

CONFORMITE AVEC LE REGLEMENT
FINANCIER DE L'OTAN, ET EN PARTICULIER
AVEC LES ARTICLES RELATIFS AU CONTROLE
INTERNE, A LA GESTION DES RISQUES ET A
L'AUDIT INTERNE

Recommandations du Collége

a) Le College recommande a 'ACT de procéder, de
maniére systématique et détaillée, a I'évaluation de
ses procédures de contrble interne et de gestion des
risques et a leur consignation par écrit, en vue d'une
mise en conformité avec le cadre COSO, qu'il vient
d’adopter. Cela suppose notamment de faire en
sorte que sa politique de gestion des risques a
I'échelle de I'entité soit pleinement appliquée dans
I'ensemble de l'organisme et que des registres des
risques soient créés et utilisés par I'ensemble de ses
départements et pour toutes ses activités.

b) Le College recommande que le service d'audit
interne de I'ACT évalue pleinement le contréle
interne et la gestion des risques dans lI'ensemble de
l'organisme et veille & ce que ce travail soit
clairement documenté, de maniére a ce que l'on
puisse aboutir a la conclusion que I'ACT respecte le
cadre COSO.

c) Le Collége recommande que le service d'audit
interne de I'ACT consacre les ressources limitées
dont il dispose a la réalisation d'audits internes et
non a la réalisation d'audits « externes » pour
I'Ecole de 'OTAN a Oberammergau ou d'autres
organismes non OTAN tels que les centres
d'excellence.

d) Le Collége recommande que le Conseil fasse en
sorte que le NFR et les FRP soient cohérents en ce
qui concerne la marge de manceuvre autorisée pour
le report de crédits budgétaires de l'exercice en
cours correspondant a des biens et services a fournir
pendant I'exercice suivant. Il conviendra de tenir
compte de cette recommandation a I'occasion du

d) L'ACT a suivi a tous
égards significatifs les
dispositions du NFR sur le
report de crédits
budgétaires de I'exercice
en cours. Le montant des
dépenses de voyage au

rendue
par

Question
caduque
I’observation
formulée a la
section 3

Question rendue
caduque par
I'observation
formulée a la
section 4

Question rendue
caduque par
I’observation
formulée a la
section 4

Question réglée
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recensement des enseignements a tirer de la
nouvelle version du NFR qui doit étre effectué en
2017.

début de I'exercice suivant
n’était pas significatif.

(2) ACT - Exercice 2016
IBA-AR(2017)06, paragraphe 2.4

CAS DE NON-CONFORMITE EN CE Qui
CONCERNE LES INDEMNITES DE
REPRESENTATION

Recommandations du College

Le College recommande que I'ACT :

- veille a ce que des contréles adéquats soient en
place pour éviter que des dépenses soient
effectuées en dépassement du budget annuel ;

- n'accorde les indemnités de représentation que
sous la forme de remboursements, aprés
approbation du contrdleur des finances ; il convient
deés lors de ne plus autoriser le personnel a utiliser
des cartes de crédit de I'ACT pour effectuer des
achats relevant des frais de représentation.

Le College a constaté que
le montant payé pour un
petit-déjeuner de travail
(58 euros par personne)
était supérieur au plafond
de remboursement indicatif
pour les frais de
représentation (21 euros
par personne). De plus, le
remboursement incluait un
montant de 48 euros pour
« du personnel
supplémentaire » sans le
moindre justificatif.

Le personnel a continué
d'utiliser des cartes de
crédit de [I'ACT pour
effectuer des  achats
relevant des frais de
représentation, si bien que
les indemnités de
représentation concernées
n‘ont pas été accordées
sous la forme de
remboursements.

Question restant
arégler

(3) ACT - Exercice 2016
IBA-AR(2017)06, paragraphe 3.3

CONTROLE INTERNE A AMELORIER POUR CE
QUI EST DE LA PRESERVATION DES BIENS ET
DE LA COMPTABILITE

Recommandations du Collége
Le College recommande que I'ACT applique, des

que possible, a [I'échelle de Il'organisme, les
instructions  permanentes en matiére de
comptabilisation des biens. Il lui recommande

également de finaliser, dés que possible, le registre
centralisé des biens du QG de I'ACT, ainsi que les
registres des biens de chacun des commandements
subordonnés & 'ACT (JWC, JFTC et JALLC). lly a

Question rendue

caduque par
I’observation
formulée a la
section 1
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lieu de contrbler ces registres comme il se doit au
niveau approprié, et il convient de dresser
régulierement l'inventaire des biens pour que les
registres demeurent exacts et fiables et pour réduire
le risque d'erreur ou de fraude.

(4) ACT - Exercice 2014
IBA-AR(2015)15, section 2

ABSENCE DE PARALLELISME ENTRE LES
VERSEMENTS EN FAVEUR DU CENTRE POUR
LA RECHERCHE ET L’EXPERIMENTATION
MARITIMES (CMRE) ET LES PRESTATIONS
FOURNIES PAR CE DERNIER

Recommandation du Collége

Le Collége recommande que, pour 2015, 'ACT | Les montants versés au | Question
envisage d’échelonner les versements en faveur du | CMRE de maniére | partiellement
CMRE de maniére a suivre plus précisément le | regroupée ont commencé | réglée
rythme des prestations. a diminuer, mais il n'y a
toujours pas de
parallélisme parfait entre
les versements en faveur
du CMRE et le rythme des
prestations.
(5) ACT - Exercice 2014
IBA-AR(2015)15, section 3
FAILLES EN MATIERE DE CONTROLE INTERNE
DANS LES PROCEDURES DE
COMPTABILISATION ET DE COMPTE RENDU
FINANCIER
Recommandation du Collége
Comme l'année  précédente, le College | Bien qu’il constate une | Question
recommande a 'ACT d’améliorer sa procédure de | amélioration de la qualité | partiellement
vérification des données chiffrées et autres | des états financiers | réglée
présentées dans ses états financiers, et notamment | consolidés de [I'ACT, le
de désigner une personne étrangére au processus | Collége a encore relevé des
d’établissement des états financiers qui puisse | points a améliorer. Ces
passer en revue ces derniers. points ont été indiqués dans
la lettre & la direction.
(6) ACT — Exercice 2013
IBA-AR(2014)16, section 5
ABSENCE DE CONFIRMATION DU SOLDE DES
ELEMENTS D'ACTIF ET DE PASSIF
IMPUTABLES A D’AUTRES ENTITES OTAN EN
FIN D’EXERCICE
Recommandation du College
Le College recommande a I'ACT, a partir de | Le QG de I'ACT continue | Question
I'exercice 2014, de se faire confirmer par les autres | de passer par des canaux | partiellement
organismes OTAN concernés le solde des éléments | et processus officieux pour | réglée
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d’actif et de passif leur correspondant en prévision
de I'établissement des états financiers.

vérifier avec I'ACO et la
NCIA les soldes leur
correspondant. Cette
démarche n'a toutefois pas
été menée a bien avec le
JWC, le JFTC et le JALLC.
Le QG de 'ACT et tous les
commandements
subordonnés devraient se
faire confirmer
officiellement par les autres
entitts OTAN concernées
le solde des éléments
d’actif et de passif qui leur
est imputable en fin
d’exercice.
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COMMANDANT SUPREME ALLIE TRANSFORMATION (SACT)
COMMENTAIRES OFFICIELS
CONCERNANT LA LETTRE D'OBSERVATIONS ET DE RECOMMANDATIONS
ET LA POSITION DU COLLEGE INTERNATIONAL
DES COMMISSAIRES AUX COMPTES DE L'OTAN

OBSERVATION 1:
NECESSITE D’AMELIORER LES CONTROLES INTERNES RELATIFS A LA
GESTION DES BIENS AU QG DE L’ACT

PARAGRAPHE 1.7
Commentaire du SACT

L'ACT souscrit aux recommandations. Au cours de 2017, le QG du SACT a
mobilisé ses ressources afin de faire en sorte qu’il y ait un processus en place
pour enregistrer les nouveaux biens acquis par '’ACT, et une nouvelle directive a
été mise en chantier qui prévoit les procédures applicables et identifie clairement
les réles et responsabilités. Le personnel a travaillé sur le projet de directive
durant I'année, et la directive a été signée officiellement au début de 2018. Ces
derniers mois, le personnel du QG du SACT a alimenté le registre des biens, qui
contient a présent une liste exhaustive des biens. L’ ACT compte bien que I'lBAN
constatera les résultats de ce travail a 'occasion de son prochain audit.

OBSERVATION 2: . ]
ABSENCE D’INSCRIPTION A L’ACTIF DES STOCKS D’UNE VALEUR SUPERIEURE
AU SEUIL DE COMPTABILISATION

PARAGRAPHE 2.4
Commentaire du SACT

L'ACT souscrit partiellement aux recommandations.

Les fournitures d’une valeur de 3,8 millions de couronnes norvégiennes représentaient
guelque 1 050 lignes dans le systéme de gestion des stocks. Les fournitures identifiées
par I'IBAN au cours de la visite effectuée se composent en réalité d’'une multitude
d‘articles de faible valeur, notamment des stylos, des élastiques, des meétres a ruban,
des gilets pare-balles et des moustiquaires. L’article le plus colteux qui figurait dans le
systeme de gestion des stocks du JWC était un article non consommable dont le prix
d’achat sélevait a 39 000 couronnes norvégiennes (soit 4 000 euros), un montant
inférieur au seuil de comptabilisation (50 000 euros).
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Les pieces de rechange d’une valeur de 1,2 million d’euros identifiées par I'IBAN au
cours de la visite effectuée se composent de toute une série d’articles, comme des
nappes, un télécopieur, des mats pour drapeaux, des tableaux blancs, un ordinateur
portable de 2008, un minibus a 17 places (d’avant 2013) et un réfrigérateur. Méme en
regroupant les articles similaires, on ne trouve qu'un seul lot d’articles significatif, celui
des drapeaux, de diverses tailles, acquis en I'espace de plusieurs années. Ce lot vaut
environ 150 000 couronnes norvégiennes (soit 15 000 euros), un montant, la encore,
inférieur au seuil de 50 000 euros.

L’ACT souscrit néanmoins a la recommandation de I'IlBAN s’agissant de la nécessité de
vérifier I'exactitude et I'exhaustivité des données ainsi que la valeur de tous les biens
figurant dans les systémes de gestion des stocks de 'ensemble des entités. L'examen
effectué au JWC dont il est question ci-dessus a montré qu'il y avait lieu d’améliorer la
gualité des informations.

OBSERVATION 3 :
NECESSITE D’APPORTER DES AMELIORATIONS DANS LES DOMAINES DE LA
GESTION DES RISQUES ET DU CONTROLE INTERNE

PARAGRAPHE 3.10
Commentaire du SACT

L'ACT souscrit aux recommandations. L’ACT note avec satisfaction que I'lBAN note que
la mise au point du cadre de gestion des risques a progressé et que la mise en ceuvre
de l'outil Athena aidera a créer un registre des risques exhaustif au niveau stratégique.
Le QG du SACT reconnait que l'outil est encore en cours d’élaboration, et il continuera
tout au long de 2018 a appeler l'attention de la direction sur cette question importante.

OBSERVATION 4 : .
LA FONCTION D'AUDIT INTERNE A L’ACT

PARAGRAPHE 4.6

Commentaire du SACT
L'ACT souscrit partiellement aux recommandations.

L’ACT souscrit a la premiere recommandation, sur la nécessité d’évaluer pleinement le
systeme de contréle interne et de gestion des risques dans I'ensemble de I'organisme.
Ce chantier est dirigé par la Branche Gestion stratégique (STRATMAN) du QG du
SACT.

L’ACT souscrit également a la deuxiéeme recommandation, sur le fait que son service
d’audit interne devrait s’appuyer sur les registres des risques de toutes les fonctions de
I’ACT (lorsqu’ils seront disponibles) pour planifier les missions d’audit interne.
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Pour ce qui est de la troisieme recommandation, la décision de confier la réalisation
d’audits « externes » a l'auditeur ACT (qui, de par son parcours, a une expérience de
l'audit externe) émane de la haute direction de 'ACT et a été entérinée par la
commission consultative sur l'audit de ce dernier. Cela étant, 'ACT admet que la
fonction d’audit externe n’incombe pas a un tel auditeur.

L'ACT estime toutefois qu'il était de son devoir de charger l'auditeur ACT de cette
fonction pour faire en sorte dans toute la mesure du possible, a défaut de toute autre
ressource disponible dans ce domaine, qu'une bonne gouvernance financiere soit
assurée dans les organismes qui sont importants pour I'ACT et pour 'OTAN dans son
ensemble.

L'ACT considere a cet égard que les organismes externes dont il est question sont des
éléments constitutifs essentiels de I'environnement OTAN et qu'a ce titre, ils apportent
une contribution déterminante a la transformation de I'Alliance.

L'ACT a reconnu, compte tenu en particulier des nouvelles taches et responsabilités
incombant au service d'audit interne, qu'il était temps de revoir et d'évaluer les
ressources actuellement consacrées a l'audit ainsi que la répartition du travail. Il a
proposé, dans le cadre de I'adaptation de la structure de commandement de 'OTAN, de
créer une cellule d’audit de trois personnes qui se verrait confier les audits a réaliser
dans les domaines identifiés comme étant a haut risque. En fonction des résultats des
travaux sur la gestion des risques, il se peut que les auditeurs de 'ACT soient nettement
moins, voire plus du tout, a méme de réaliser des audits « externes ».

Position du Collége

Le Collége maintient sa position, a savoir que le service d’audit interne devrait, compte
tenu du caractére limité de ses ressources, s’employer d’abord a mener a bien les
activités d’audit interne.

OBSERVATION 5 : ‘ ,
JUSTIFICATION INCOMPLETE D’UNE DEROGATION A LA PROCEDURE
D’ACQUISITION NORMALE

PARAGRAPHE 5.8

Commentaire du SACT

L'ACT souscrit a la recommandation. Son objectif est de faire en sorte que les
procédures d’appel d’offres soient suivies dans toute la mesure du possible.
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SUITES DONNEES AUX OBSERVATIONS ANTERIEURES
Commentaire du SACT

La direction de I'ACT est satisfaite de voir que plusieurs des questions ayant fait I'objet
d'observations lors d'audits précédents ont été réglées. Pour les autres, les mesures
ci-dessous ont été prises.

Cas de non-conformité en ce qui concerne les indemnités de représentation : Le cas
constaté par I'lBAN était exceptionnel. Le QG du SACT continue de contréler toutes les
dépenses relevant des frais de représentation, et le responsable de la vérification interne
vérifie l'intégralité des dépenses. Il ne devrait pas y avoir le moindre probléeme en 2018.

Absence de parallélisme entre les versements en faveur du CMRE et les prestations
fournies par ce dernier : L'ACT se félicite de constater que I''BAN considére que cette
guestion a été partiellement réglée ; cela étant, il continuera de s'attacher a échelonner
les versements pour le programme de travail dans les années a venir.

Failles en matiére de contrble interne dans les procédures de comptabilisation et de
compte rendu financier : La direction de 'ACT continue de s’employer a améliorer le
processus d’établissement des états financiers, et elle a entamé un plan d’action pour
remédier aux problémes spécifiques soulevés dans la lettre a la direction.

Absence de confirmation du solde des éléments d’actif et de passif imputables a d’autres
entités OTAN en fin d’exercice : L'ACT avait officialisé le processus de confirmation des
soldes par I'ACO pour I'établissement des états financiers de 2016, et il a officialisé celui
qui concerne la NCIA pour I'établissement des états financiers de 2017. Le solde des
éléments d’actif et de passif du JALLC et du JFTC imputables a d’autres entitées OTAN
en fin d’exercice est trés limité, voire inexistant, mais 'ACT s’attachera néanmoins a
obtenir une déclaration officielle de leur part. Le QG du SACT va également mettre en
place un processus officiel par lequel les éléments d’actif et de passif du JWC seront
inclus dans les vérifications relevant de la NCIA, comme c’est déja le cas pour '’ACO.
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NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION
ORGANISATION DU TRAITE DE L’ATLANTIQUE NORD
HEADQUARTERS, SUPREME ALLIED COMMANDER TRANSFORMATION
7857 BLANDY ROAD, SUITE 100
NORFOLK, VIRGINIA, 23551-2490

7000 GSB MBX 0010/FC-25-18/Ser NU0222

TO: Mr Hervé-Adrien Metzger, Chairman, International Board of
Auditors for NATO

SUBJECT: 2017 Annual Financial Statements for the ACT Group of
Budgets
DATE: 29 March 2018
REFERENCE: A. NATO Financial Regulations, Article 3
1. In accordance with Reference A, | herewith forward the Annual Financial

Statements for the Allied Command Transformation Group of Budgets for the Financial
Year 2017.

8 | consider that the financial information contained in the Statements agrees with
the Allied Command Transformation financial records, and shows the position at the
end of the financial year in respect of each of the items listed in Article 34 of the NATO
Financial Regulations (NFRs).

8. For these 2017 Financial Statements, ACT has again met the timeline set outin
the new NFRs. This states that Financial Statements are to be produced by 31 March.
ACT have also worked closely with the International Board of Auditors for NATO (IBAN)
on ensuring they could conclude their audit of all ACT sites by this date.

===t

Peter E. Dahl Denis Mercier

Financial Controller General, French Air Force

Allied Command Transformation Supreme Allied Commander Transformation
ENCLOSURE

1. 2017 ACT Financial Statements
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