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كلمـة تمـهيـد
اهة هي أسمى شيم القادة،  ز ي أن ال�ن

 »لا جدال �ف
 ، ي

 وبدونها لن يتحقق أي نجاح حقي�ق
ي فريق لكرة القدم، 

ي طاقم عمال بالسكة الحديد ولا �ف
 لا �ف

ي المكتب«.
ي الجيش ولا �ف

لا �ف

دوايت د. أيزنهاور

ي ورثناهــا مــن أيزنهــاور، الــذي كان القائــد الأعــى لقــوات  اهــة الــىت زن ي منظمــة الناتــو عــى تطويــر تركــة ال�
نعكــف اليــوم �ف

ي قلب أعمالنا.
اهة �ف زن ي أوروبا، من خلال وضع ال�

الحلفاء �ف

ي قطــاع الدفــاع ومعالجــة العواقــب 
ي مجابهــة مخاطــر الفســاد �ف

ي نســري عليهــا �ف اهــة« هي المقاربــة الــىت زن و»بنــاء ال�
ن فيــه، إذ نــدرك أن الفســاد والأمــن  انيــات القطــاع وفعاليــة عملياتــه وثقــة المواطنــ�ي ز ي يرتبهــا الفســاد عــى م�ي الــىت

ة. ي قطاع الدفاع سوف يفرز تحديات أمنية خط�ي
ابطان، وأن قصور الحوكمة الرشيدة �ف متداخلان وم�ت

اهــة باعتبارهــا مــادة أكاديميــة قائمــة بذاتهــا داخــل الناتــو،  زن ي ضــوء ذلــك عازمــون عــى الارتقــاء بمكانــة ال�
ونحــن �ف

اهــة داخــل مؤسســات الدفــاع، وذلــك منــذ تبــىن مجلــس شــمال  زن وقــد عملنــا مــن خــال التعليــم مــن أجــل تعزيــز ال�
ي الناتو« عام 2012.

اهة �ف زن الأطلسي »خطة التعليم والتدريب لبناء ال�

اهــة والحوكمــة الرشــيدة مهمــة مليئــة بالتحديــات، ولا تتوفــر لهــا حلــول ســهلة جاهــزة، ويســتدعي  زن ومهمــة تعزيــز ال�
ــج ملائــم مــن الأدوات  ـ ـ ـ ام الســياسي والقيــادة القويــة ونظــرة طويلــة الأجــل، ومزيـ ز ي إنجازهــا توفــر الالــ�ت

النجــاح �ف
ي 

ز التغيــري والتشــجيع عــى إجــراء الإصلاحــات المســتدامة. ومفتــاح النجــاح �ف والممارســات الجيــدة مــن أجــل تحفــ�ي
ي هــذا 

اهــة، إضافــة إلى تطويــر القــدرات الجديــدة �ف زن هــذه المهمــة هــو التعليــم، إذ مــن خلالــه يمكــن تحقيــق اســتدامة الإصلاحــات وترســيخ ثقافــة ال�
المجال.

ن ويقودهــا موظفــو برنامــج  اء متخصصــ�ي ومــن أجــل تحقيــق هــذه الرؤيــة عــى أرض الواقــع، وبدعــم مــن مجموعــة عمــل متعــددة الجنســيات تضــم خــرب
ي تعمــل عــى  يكــة الــىت شــد بــه البلــدان والحلفــاء والــدول ال�ش  تس�ت

ً
« ليكــون دليــا نــا بإعــداد هــذا »المنهــج التعليــ�ي المرجــ�ي ي الناتــو، با�ش

اهــة �ف زن بنــاء ال�
اهــة، أو تســى لتطويــر  زن تنفيــذ إصلاحــات الحوكمــة الرشــيدة وتبــذل الجهــود لمراجعــة وتعديــل مناهجهــا التعليميــة بغــرض إدمــاج موضوعــات بنــاء ال�

اهة الخاصة بها. زن ي متطلبات برامج بناء ال� دورات تعليم وتدريب جديدة تل�ب

ي تــم توفــري المــوارد اللازمــة لهــا بفضــل  ي جهــود إعــداد هــذا الدليــل، والــىت
أود هنــا الإعــراب عــن تقديــري لجميــع أفــراد مجموعــة العمــل الذيــن ســاهموا �ف

. اهة ومكتب وزير الدفاع الأمريكي زن ي لبناء ال�
دعم صندوق الناتو الائتما�ن

ي ســبيل تعزيــز جهــود التعليــم والتدريــب وتبــادل الممارســات 
كاء والســلطات الوطنيــة �ف ويتطلــع موظفــو الناتــو إلى متابعــة العمــل مــع مختلــف الــرش

اهة. زن الفضلى المعنية ببناء ال�

الدكتور/ جون مانزا
ن العام المساعد الأم�ي

العمليات
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 نـبــذة عـن
المنهـج المرجعي

مســتوى  تــردي  عــى  تبــة  الم�ت الأمنيــة  بالمخاطــر  الإقــرار  إطــار  ي 
�ف

اهــة  زن ا لأهميــة دمــج مبــادئ بنــاء ال�
ً
اء الفســاد، وإدراك الحوكمــة واســت�ش

المنهــج  هــذا  بإعــداد  قمنــا  الجاريــة،  والتدريــب  التعليــم  جهــود  ي 
�ف

كاء عــى   يســاعد حلفــاء الناتــو والــرش
ً

التعليــ�ي المرجــ�ي ليكــون دليــا
اهة ضمن برامج التعليم والتدريب،  زن ن وتعميم موضوع بناء ال� تحس�ي
المؤسســات  تطويــر  تجــاه  المتواصــل  الناتــو  ام  ز الــ�ت ظــل  ي 

�ف وذلــك 
ي 

�ف اهــة  زن وال� والمســاءلة  الشــفافية  بمســتويات  والارتقــاء  الدفاعيــة 
قطاع الدفاع والقطاعات الأمنية ذات الصلة.

وليــس الغــرض مــن هــذا المنهــج المرجــ�ي أن يــؤدي دور الدليــل الكامــل 
يمكــن  ي  الــىت المرجعيــة  والمــواد  التعليميــة  الأهــداف  لجميــع  ي 

الــوا�ف
ي ميدان الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد، بل نهدف 

استخدامها �ف
يمكــن  اهــة  زن ال� ببنــاء  مختصــة  تعليميــة  مــادة  توفــري  إلى  خلالــه  مــن 
ي الــدورات الحاليــة، بمــا يوفــر مجموعــة مــن الخيــارات المرنــة 

دمجهــا �ف
ي يســتطيع كل بلــد تعديلهــا وتطويعهــا لتلبيــة متطلباتــه الخاصــة.  الــىت
ن  المدنيــ�ي الأفــراد  تناســب  بحيــث  التعلــم  أهــداف  تصميــم  تــم  وقــد 
ودرجــات  متوســط  معــارف  بمســتوى  يتمتعــوا  الذيــن  ن  والعســكري�ي
المجــال  ي 

�ف يعــادل  )بمــا  القســم  رئيــس  منصــب  إلى  تصــل  مهنيــة 
المنظــور  دمــج  تــم  كمــا   ،)OF5 إلى   OF2 مــن  الرتــب  العســكري 
حــة  ي الوحــدات التعليميــة المق�ت

ن �ف ن الجنســ�ي ي والمســاواة بــ�ي
الجنســا�ن

ي بتطبيــق قــرار  ي هــذا الدليــل بنــاءً عــى مشــورة فريــق مقــر الناتــو المعــن
�ف

اهــة يمثــل مظلــة واســعة  زن الأمــم المتحــدة رقــم 1325. ولأن بنــاء ال�
تغــ�ي مجــالات عديــدة، نحــث المؤسســات المعنيــة عــى الاســتفادة 
الإدارات  مختلــف  ي 

�ف ن  العاملــ�ي ن  المتخصصــ�ي الموضــوع  اء  خــرب مــن 
ي والقطاع الخاص.

الوطنية والدولية ومؤسسات المجتمع المد�ن

وقــد تــم تقســيم المنهــج إلى أربعــة فصــول رئيســية، بمــا يشــمل أهــداف 
هــذه  وعناويــن  والمراجــع.  تدارســها،  المطلــوب  والمســائل  التعلــم، 

: الفصول الأربعة هي

اهة زن فهم المخاطر الأمنية للفساد وأهمية بناء ال� 	•
اهة وجهاز الإدارة العامة زن بناء ال� 	•

ي مجال إدارة وتنفيذ مهام الدفاع والأمن
اهة �ف زن بناء ال� 	•

ي مجال العمليات والمشاركة الدفاعية
اهة �ف زن بناء ال� 	•

تــم إعــداد هــذا المنهــج التعليــ�ي المرجــ�ي بواســطة مجموعــة العمــل 
ن  الموظفــ�ي هيئــة  بقيــادة  مجموعــة  وهي  اهــة،  زن ال� ببنــاء  المعنيــة 
ن  المتخصصــ�ي الموضــوع  اء  خــرب مــن  نــة  ومكوَّ الناتــو،  ي 

�ف ن  الدوليــ�ي
المرجــ�ي  المنهــج  يكــة. ويكمــل  الحليفــة وال�ش الــدول  ن إلى  المنتســب�ي
اهــة عــدة مناهــج مرجعيــة مماثلــة أعدتهــا منظمــة الناتــو مــن  زن لبنــاء ال�
«. ويجــب اعتبــار هــذه الوثيقــة  خــال »برنامــج تعزيــز التعليــم الدفــاعي
ي 

اهــة �ف زن ال� بنــاء  تعميــم موضــوع  الخطــوة الأولى عــى طريــق  بمثابــة 
ي البلدان المعنية، 

منظومة التعليم والتدريب، سواء داخل الناتو أو �ف
الدليــل  عــى  والملاحظــات  بالتعليقــات  إفادتنــا  عــى  نحثهــا  ي  والــىت
واطلاعنــا عــى تجربتهــا الوطنيــة، بمــا يشــمل مدّنــا بدراســات الحالــة 
ي تدعيــم هــذا المنهــج التعليــ�ي وتوســيع 

الخاصــة بهــا، ممــا يســهم �ف
الاطــاع  لتســهيل  المرجعيــة  الوثائــق  أهــم  إدراج  تــم  وقــد  منفعتــه. 

عليها من مصادرها.

ي المســتقبل بنــاءً عــى مــا 
وســتضاف فصــول جديــدة إلى هــذا الدليــل �ف

يتم تحديده من احتياجات ومتطلبات إضافية.
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 سـياسة الناتـو 
لبنــاء النـزاهــة

تتبــىن  مــن نوعهــا  الناتــو أسرة فريــدة  ي 
الــدول الأعضــاء �ف ل 

ِّ
تُشــك 	-1

والديمقراطيــة  الفرديــة  الحريــة  بمبــادئ  م  ز وتلــ�ت كة  مشــرت قيمًــا 
ي ســبيل 

وحقــوق الإنســان وســيادة القانــون، وهي تقــف متحــدة �ف
ك، ألا وهو ضمان أن يظل تحالف الناتو جماعة لا  هدف مشــرت
ي تآلفهــا الدائــم حــول الحريــة والســام والأمــن والقيــم 

تضــاهى �ف
الــدول  مــع  والتعــاون  الحــوار  أن  ذلــك  إلى  يضــاف  كة.  المشــرت
ي »الوثيقة 

يكة، بما يتما�ش مع المبادئ المنصوص عليها �ف ال�ش
اكــة الأوروبية-الأطلســية«، مــن شــأنه أن  الأساســية لمجلــس ال�ش
ي تعزيــز الأمــن الــدولي والدفــاع عــن 

يقــدم إســهامًا عمليًــا ملموسًــا �ف
ة الأساسية للتحالف. ز ل الرك�ي ي تمثِّ القيم ال�ت

يجــدد الحلفــاء التأكيــد عــى قناعتهــم بــأن الشــفافية والمســاءلة  	-2
ركــن  الديمقراطيــة  للرقابــة  وخضوعهــا  الدفــاع  مؤسســات  ي 

�ف
الأوروبية-الأطلســية  المنطقــة  اســتقرار  تحقيــق  ي 

�ف أســاسي 
بــأن  الحلفــاء  يقــر  ، كمــا  الــدولي ي  للتعــاون الأمــن ورة حيويــة  و�ض
انتشــار الفســاد وتــردي الحوكمــة يمثــان تحديــات أمنيــة لأنهمــا 
القانــون  وســيادة  الديمقراطيــة  دعائــم  تقويــض  إلى  يؤديــان 
مؤسســات  ي 

�ف ن  المواطنــ�ي ثقــة  وتــآكل  الاقتصاديــة،  والتنميــة 
الدفاع، وإفراز آثار سلبية على فعالية العمليات.

هــذه  ي 
�ف وصفهــا  الــوارد  اهــة،  زن ال� لبنــاء  الناتــو  سياســة  تعتمــد  	-3

اهــة  زن ة المكتســبة عــرب تنفيــذ برنامــج بنــاء ال� الوثيقــة، عــى الخــرب
عــام  ي 

�ف الأوروبية-الأطلســية  اكــة  ال�ش مجلــس  دشــنه  الــذي 
ام الناتو بتعزيز  ز نامج جزءًا أساســيًا من ال�ت 2007، حيث يعدّ ال�ب
والقطاعــات  الدفــاع  قطــاع  ي 

�ف والمســاءلة  والشــفافية  اهــة  زن ال�
ن الســلوكيات  اهــة هي حلقــة الوصــل بــ�ي زن الأمنيــة ذات الصلــة. فال�
ارتباطًــا  المؤسســية  الناحيــة  مــن  اهــة  زن ال� وترتبــط  والمبــادئ. 
أي  ي 

اهــة �ف زن ال� تعزيــز  أن عمليــة  إذ  الرشــيدة،  بالحوكمــة  ا  ً مبــا�ش
للمؤسســة  نريــد  ي  الــىت المبــادئ  نأخــذ  أن  تســتدعي  مؤسســة 
ي عليهــا الطابــع المؤســ�ي الناظــم، إلى جانــب 

تجســيدها ونضــ�ف
الأفــراد  ثقافــة  صميــم  ي 

�ف الصلــة  ذات  والقيــم  المعايــري  غــرس 
ي المؤسسة.

ن �ف العامل�ي
الناتــو،  لحلفــاء  متاحــة  اهــة  زن ال� لبنــاء  الناتــو  برنامــج  أنشــطة  	-4
 ، المتوســ�ي والحــوار  الأوروبية-الأطلســية،  اكــة  ال�ش ومجلــس 
ي جميع أنحاء العالم 

كاء الناتو �ف ومبادرة إسطنبول للتعاون، و�ش
الطلبــات  بتــدارس  الناتــو  تقــوم  ذلــك،  إلى  إضافــة  وكولومبيــا. 
حــدة.  عــى  حالــة  أســاس كل  عــى  الأخــرى  الــدول  مــن  الــواردة 
وتهــدف هــذه الأنشــطة إلى تشــجيع الممارســات الجيــدة وتزويــد 
ة والدعــم الملائــم لاحتياجاتهــا مــن أجــل  البلــدان المشــاركة بالخــرب

الارتقاء بفعالية وكفاءة المؤسسات الدفاعية والأمنية.

المبادئ العامة
اهة بالمبادئ التالية: زن شد سياسة الناتو لبناء ال� تس�ت 	-5

التحالــف.  أنشــطة  ي 
�ف محوريًــا  عنــرًا  اهــة  زن ال� بنــاء  يعــد  	1-5

ســواء  حــد  عــى  كاء  والــرش والحلفــاء  للناتــو  المهــم  ومــن 
الفســاد  اهــة ومكافحــة  زن ال� بنــاء  ن  تحســ�ي إجــراءات  تنفيــذ 
بدعــم  مــون  ز مل�ت كاء  والــرش والحلفــاء  الرشــيدة،  والحوكمــة 
اهــة والشــفافية والمســاءلة مــن حيــث المبــدأ  زن وتشــجيع ال�

للمعايــري  وفقًــا  وذلــك   ، العمــ�ي التطبيــق  حيــث  ومــن 
الدفــاع  قطــاع  ي 

�ف بهــا  المعمــول  الدوليــة  والممارســات 
والقطاعات الأمنية ذات الصلة.

المســتوى  عــى  وشــفافة  فعالــة  إجــراءات  وضــع  يجــب  	-2-5
ي مــن أجــل تقييــم كل مــن متطلبــات قطــاع الدفــاع  الوطــن
بالفســاد، وتطويــر وصيانــة  المتعلقــة  الأمنيــة  والمخاطــر 
وط التشغيل  ي �ش

ز بالفعالية وتستو�ف قدرات دفاعية تتم�ي
امات الدولية. ز ي تلك المتطلبات والال�ت ي بما يل�ب البين�

عمــل  مــن  يتجــزأ  لا  جــزءًا  اهــة  زن ال� بنــاء  يكــون  أن  يجــب  	-3-5
وأنشــطة الناتــو داخليًــا، كمــا يجــب تطويــر العمــل بهــا كجــزء 
ن  ن على الموظف�ي «. ويتع�ي من عملية »التكيف المؤسسي
والقيــادات   ، ن الدوليــ�ي ن  العســكري�ي ن  والموظفــ�ي ن  الدوليــ�ي
بنــاء  إلى  الراميــة  الجهــود  بــذل  العســكرية،  والــوكالات 
وتشــجيع  والمســاءلة،  الشــفافية  وتحقيــق  اهــة،  زن ال�

الحوكمة الرشيدة داخل البن� المؤسسية الخاصة بهم.

جمالي الهدف الإ
ز بالفعالية  اهة وتطوير مؤسســات دفاعية تتم�ي زن من شــأن بناء ال� 	-6
غــري  الأمنيــة  للتحديــات  وتســتجيب  والمســاءلة  والشــفافية 
أن   ، ن الهجــ�ي الطابــع  ذات  التحديــات  ذلــك  ي 

�ف بمــا  المتوقعــة، 
ي حمايــة حريــة 

ي مهمــة التحالــف المتمثلــة �ف
يســهم بشــكل كبــري �ف

أعضائه وأمنهم.
اهــة هي  زن كاء لأن عمليــة بنــاء ال� ا مــن الناتــو والحلفــاء والــرش

ً
إدراك 	-7

المجــالات، وحســب  مختلــف  تغــ�ي  شــاملة  عمليــة  بطبيعتهــا 
اهــة تهــدف إلى  زن مســؤوليات كل منهــا، فــإن سياســة الناتــو لبنــاء ال�

: ما يلي

الناتو
الأوســع  الأهــداف  ســياق  ضمــن  اهــة  زن ال� بنــاء  دمــج  	-1-7
الأساســية  المهــام  تنفيــذ  وجهــود  الناتــو  لسياســات 

للتحالف.
إلى  يــؤدي  امــن  ز وم�ت منظــم  بشــكل  تعمــل  مقاربــة  توفــري  	-2-7
اهــة وجعلهــا  زن بنــاء ال� ن الجانــب المفاهيــ�ي لعمليــة  تمتــ�ي
ي مختلــف محــاور نشــاط الناتــو الســياسي 

قابلــة للتطبيــق �ف
والعسكري.

الدوليــة  المنظمــات  جهــود  مــع  الجهــود  تناســق  ضمــان  	-3-7
الأخرى، حسب الاقتضاء.

كاء الحلفاء وال�ش
ي تطوير وتحديث ما يتعلق 

مواصلة المشاركة الطوعية �ف 	-4-7
اهة من سياسات وعقائد وتدريبات وطنية. زن ببناء ال�

ي أن تقــوم، وعــى أســاس 
إعــادة التأكيــد عــى نيــة الــدول �ف 	-5-7

، بتبــادل الــدروس المســتفادة وأفضــل الممارســات  طــوعي
اهة وأنشطته. زن تحت رعاية برنامج الناتو لبناء ال�

تشجيع الملكية الوطنية وتعزيز بناء القدرات المؤسسية  	-6-7
والفردية.
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المهام الأساسية
اهــة، بمــا يشــمل مفاهيــم  زن يجــب الاســتفادة مــن عنــاصر بنــاء ال� 	-8
مــوارد  إدارة  ن  تحســ�ي بغــرض  والمســاءلة،  والشــفافية  اهــة  زن ال�
ي عمليــة 

الدفــاع وتنميــة القــدرات. كمــا يجــب دمــج هــذه العنــاصر �ف
: تنفيذ مهام الناتو الأساسية، وهي

الدفاع الجماعي
ز  تتمــ�ي دفــاع  مؤسســات  عــى  الجمــاعي  الدفــاع  يعتمــد  	-1-8
مبــادئ  عــى  يقــوم  أن  يجــب  والكفــاءة، كمــا   بالفعاليــة 
اهــة والشــفافية والمســاءلة، وتحقيــق أكــرب قيمــة مــن  زن ال�
ي تعزيــز بنــاء القــدرات الدفاعيــة والارتقــاء 

المــال المنفــق �ف
اللازمــة.  بالمــوارد  المســلحة  القــوات  ز  تجهــ�ي بمســتويات 
ي قطــاع 

اهــة �ف زن ي تعزيــز جهــود بنــاء ال�
ويجــب الاســتمرار �ف

الدفــاع والقطاعــات الأمنيــة ذات الصلــة لضمــان متانتهــا 
ي مجال مكافحة الفساد.

وقدرتها على التأقلم، وخاصة �ف

إدارة الأزمات
القــدرات  مــن  وفريــدة  قويــة  بمجموعــة  الناتــو  يتمتــع  	-2-8
السياســية والعســكرية اللازمــة لمعالجــة تشــكيلة عريضــة 
تنفيــذ  يتــم  الجاريــة  العمليــات  ســياق  ي 

و�ف الأزمــات.  مــن 
أنشــطة بنــاء القــدرات بالتــوازي مــع الاســتجابة المتواصلــة 
اهــة أن يــؤدي دورًا وقائيًــا  زن لإدارة الأزمــة. ويمكــن لبنــاء ال�
ي 

ن �ف المواطنــ�ي ثقــة  يــؤدي إلى تقويــض  الفســاد  نظــرًا لأن 
الحكومــة، ويؤثــر ســلبًا عــى التنميــة الاقتصاديــة، ويطيــل 
بنــاء  مراعــاة  يجــب  كلــه  ولهــذا  الدائــرة.  اعــات  زن ال� أجــل 
ي تقودهــا  ي جميــع مراحــل العمليــات والبعثــات الــىت

اهــة �ف زن ال�
منظمة الناتو.

ي
الأمن التعاو�ن

والــدول  الناتــو  ن  بــ�ي الواســعة  العلاقــات  شــبكة  توفــر  	-3-8
بنــاء  طريــق  عــى  للناتــو  دفــع  قــوة  يكــة  ال�ش والمنظمــات 
اكــة،  بال�ش الخاصــة  الناتــو  مــع سياســة  وتماشــيًا  اهــة.  زن ال�
كائهــا عــى تعزيــز جهــود تنفيــذ  تعمــل المنظمــة ســويًا مــع �ش
المســتفادة  الــدروس  وتبــادل  اهــة،  زن ال� بنــاء  مبــادئ 
والممارســات الجيــدة، كمــا تعمــل معهــم حيثمــا أمكــن عــى 
اكــة  ال�ش منصــات  مختلــف  ضمــن  التعــاون  هــذا  توســيع 

ن هذه المنصات. وب�ي

مناظ�ي متعددة الأبعاد
ي مختلــف مهــام الناتــو الأساســية 

اهــة« �ف زن يعــد تعميــم »بنــاء ال� 	-9
ي هــذا المجــال. ولهــذا 

 للجهــود الوطنيــة المبذولــة �ف
ً

عنــرًا مكمــا
اهــة بالمرونــة والتكيــف  زن ز أنشــطة بنــاء ال� الغــرض يجــب أن تتمــ�ي

مع خصوصيات كل بلد.
ي 

اهــة عــى منــع الفســاد �ف زن الناتــو لبنــاء ال� ز برنامــج  ينصــبّ تركــ�ي 	-10
نامــج  قطــاع الدفــاع والقطاعــات الأمنيــة ذات الصلــة، ويُكمّــل ال�ب
تتناســق  أن  ويجــب  الأخــرى.  الفاعلــة  الدوليــة  الجهــات  جهــود 
ي إطــار برامــج التعــاون 

اهــة مــع هــذه الجهــود �ف زن سياســة بنــاء ال�
ي تعزيز التنسيق 

الثنائية والإقليمية ومتعددة الأطراف، كما ينبغ�
حســب  امــج  ال�ب ي 

�ف المشــاركة  الفاعلــة  الجهــات  مختلــف  ن  بــ�ي
الاقتضاء، وبما يتناسق مع »خطة عمل النهج الشامل«.

ن  العســكري�ي الأفــراد  جميــع  أن  بضمــان  الناتــو  منظمــة  م  ز تلــ�ت 	-11
ن لقطــاع الدفــاع والقطاعــات الأمنيــة ذات  ن المنتســب�ي والمدنيــ�ي

عــى درايــة  اهــة  زن ال� بنــاء  برنامــج  ي 
المشــاركة �ف الــدول  ي 

الصلــة �ف
الــوعي  مســتوى  عــى  القــادة  يكــون  وأن  الفســاد،  بعواقــب 
اهــة والشــفافية  زن والمعرفــة الــازم لتمكينهــم مــن إرســاء ثقافــة ال�
ي يقودونهــا. وقــد تــم تصميــم »خطــة  ي الكيانــات الــىت

والمســاءلة �ف
اعتمدهــا  ي  الــىت الناتــو«،  ي 

�ف اهــة  زن ال� لبنــاء  والتدريــب  التعليــم 
بنــاء  تعميــم  بغــرض   ،2012 عــام  ي 

�ف الأطلــ�ي  شــمال  مجلــس 
يتعلــق  فيمــا  والتدريــب  للتعليــم  الناتــو  أنشــطة  ضمــن  اهــة  زن ال�
والمســتقبلية،  الحاليــة  والعمليــات  المؤسســات  تعزيــز  بجهــود 
وذلــك دعمًــا للمبــادرات الوطنيــة الراميــة لتحقيــق هــذه الغايــة. 
تنفيذهــا  الجــاري  الوطنيــة  الجهــود  المذكــورة  الخطــة  وتدعــم 
ي كل دولــة، وكذلــك 

لتعزيــز بنــاء القــدرات الفرديــة والمؤسســية �ف
التعليــم  خــال  مــن  لقواتهــا  ي  البيــن التشــغيل  قــدرات  تعزيــز 

والتدريب.
اهــة إلى المســاندة المتواصلــة لأولويــات  زن تهــدف سياســة بنــاء ال� 	-12
الناتــو المتعلقــة بتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة 
رقم 1325 والقرارات ذات الصلة بشأن المرأة والسلام والأمن. 
ي 

الجنســا�ن المنظــور  تعميــم  جهــود  ستســتمر  الغــرض،  ولهــذا 
ي الناتو، بما يشمل 

اهة وبرنامج الأنشطة �ف زن ضمن أدوات بناء ال�
التعليم والتدريب.

اكــة،  اهــة مــع سياســة الناتــو لل�ش زن يتوافــق برنامــج الناتــو لبنــاء ال� 	-13
ي  اكــة الــىت نامــج تعزيــز أوجــه التــآزر مــع أدوات ال�ش وســيواصل ال�ب
 ،(PARP) والمراجعــة  التخطيــط  عمليــة  مثــل  الناتــو،  توفرهــا 
ن التعليــم الدفــاعي (DEEP)، وبرنامــج التطويــر  وبرنامــج تحســ�ي
لبنــاء  الناتــو  برنامــج  إســهام  يتواصــل  ســوف   .(PDP) ي  المهــن
ي مبــادرة بنــاء القــدرات الدفاعيــة والأمنيــة ذات الصلــة 

اهــة �ف زن ال�
.(PII) ي اكة للتشغيل البين� (DCBI)، ومبادرة ال�ش

الناتــو  ي 
�ف الأعضــاء  البلــدان  مــن  المنفذيــن«  كاء  »الــرش شــبكة  	-14

اهــة،  زن ي برنامــج الناتــو لبنــاء ال�
يكــة تســاهم أيضًــا �ف والبلــدان ال�ش

ات، واســتضافة الاجتماعــات،  ي تقديــم الخــرب
وهــم سيســتمروا �ف

وإجراء البحوث والتحليلات.
بنــاء  مبــادئ  أن  ضمــان  كاء  والــرش والحلفــاء  الناتــو  عــى  ي 

ينبــغ 	-15
وأنشــطته  منهــم  اتيجيات كل  اســرت ي 

بالكامــل �ف اهــة مدمجــة  زن ال�
اتيجيات  اســرت أن  حيــث  العامــة،  بالدبلوماســية  المرتبطــة 
الاتصــالات والإعــام الشــاملة لــكل العنــاص تدعــم جهــود قيــادات 
ــج ودعــم الإصلاحــات الهادفــة إلى تعزيــز  ـ ـ ـ ي ترويـ

الدفــاع والأمــن �ف
الحوكمة الرشيدة.

ي 
�ف حيــوي  دور  الإعــام  ووســائل  ي 

المــد�ن المجتمــع  لأطــراف  	-16
ي 

اهة والشــفافية والمســاءلة، كما أن لها دورًا رئيســيًا �ف زن تحقيق ال�
تعزيــز الــوعي العــام بمشــاكل الفســاد وســوء إدارة المــوارد. ويعمــل 
ونطــاق  مجــالات  توســيع  عــى  اهــة  زن ال� لبنــاء  الناتــو  برنامــج 

التواصل والتعاون مع هذه الأطراف.

التنفيذ والطريق إلى الأمام
بعــد  اهــة  زن ال� بنــاء  تنفيــذ سياســة  لدعــم  عمــل  تــم وضــع خطــة  	-17
هــذه  عــى  الناتــو  أعضــاء  وحكومــات  دول  رؤســاء  مصادقــة 
ي  المعــن العمــل  فريــق  يتــولى  قمــة وارســو. وســوف  ي 

السياســة �ف
اهة )بقيادة مديرية الشــؤون السياســية وسياســة الأمن(  زن ببناء ال�
بنــاء  عمــل  خطــة  ومراجعــة  وتنفيــذ  تطويــر  عــن  المســؤولية 
ن  للموظفــ�ي كة  المشــرت الجهــود  الفريــق  يمثــل  حيــث  اهــة،  زن ال�
ي الناتــو، وســيتم إبــاغ مجلــس 

ن والســلطات العســكرية �ف الدوليــ�ي
ي تنفيــذ سياســة بنــاء 

شــمال الأطلــ�ي ســنويًا بالتقــدم المحــرز �ف
اهة.  زن ال�
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 فهم المخاطر الأمنية 
اهة ز للفساد وأهمية بناء ال�ن

 1 
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وصف الموضوع
ي إطــار هــذا الموضــوع يتعــرف الطــاب عــى مفهــوم الفســاد باعتبــاره 

�ف
والأمــن،  الدفــاع  قطــاعي  عــى  آثــاره  عــن  يتعلمــون  أمنيًــا، كمــا  خطــرًا 
اعــات. كذلــك يغــ�ي هــذا الموضــوع أســاليب  زن ن الفســاد وال� والصلــة بــ�ي
تقييم مخاطر الفساد، والأطر القانونية، والأخلاقيات، ودور الثقافة 

ي مكافحة أو تسهيل الفساد.
الداخلية بالمؤسسات �ف

أهداف التعلم
ح المخاطر الأمنية للفساد. فهم و�ش 	•

على  المحتملة  وعواقبه  الفساد  ظواهر  مختلف  ح  و�ش فهم  	•
مؤسسات الدفاع والأمن.

ي 
�ف الفساد  تسهل  ي  ال�ت والظروف  المسببات  وتحليل  تحديد  	•

مؤسسات الدفاع والأمن.
ي مؤسسات الدفاع والأمن.

تحديد وتقييم مخاطر الفساد �ف 	•
ي أثبتت فعاليتها فيما يتعلق بالفساد،  تحليل الأطر القانونية ال�ت 	•

ي ضوء المعاي�ي الدولية والممارسات الجيدة القائمة.
وذلك �ف

أو  منع  إلى  تؤدي  ي  ال�ت والتنظيمية  الفردية  السلوكيات  ح  �ش 	•
المؤثرات  من  السلوك  ل 

ّ
يتشك كيف  وفهم  الفساد،  تسهيل 

. ي
ي ذلك المنظور الجنسا�ن

الأخلاقية والثقافية، بما �ف

قائمة المواضيع

المجموعة الأولى: فهم المخاطر الأمنية للفساد

الوحدة 1-1-1: المخاطر الأمنية للفساد

الوحدة 1-1-2: الفساد في قطاعات الدفاع والأمن: عوامل التسهيل 
والعواقب

الوحدة 1-1-3: التقييم الشامل لمخاطر الفساد

طار القانوني الوحدة 1-1-4: الإ

اهة والأخلاقيات وتأث�ي الثقافة ز المجموعة الثانية: فهم ال�ن

الوحدة 1-2-1: الأخلاقيات

الوحدة 1-2-2: الأبعاد الثقافية لبناء النزاهة

المجموعة الأولى: فهم المخاطر الأمنية للفساد

وصف المجموعة

هدف مجموعة الوحدات الأولى هو مناقشة معن� ومفهوم الفساد، 
إلى  المجموعــة  تهــدف  المتوقعــة، كمــا  وآثــاره  المحتملــة  ومصــادره 
مساعدة الطلاب على فهم أن الفساد وسوء الإدارة يمثلان تحديات 
القانــون  وســيادة  الديمقراطيــة  دعائــم  تقويــض  إلى  تــؤدي  أمنيــة 
ي مؤسســات الدفــاع، 

ن �ف والتنميــة الاقتصاديــة، وتــآكل ثقــة المواطنــ�ي
إلى جانب آثارهما السلبية على الفعالية التشغيلية.

بسرعــة  الاســتجابة  عــى  والأمــن  الدفــاع  مؤسســات  مهــام  تشــتمل 
ي 

وحســم للأزمــات، حيــث تعمــل عــى تلبيــة الاحتياجــات العاجلــة �ف
مــن  ماســة ولازمــة  تكــون  مــا  عــادة  احتياجــات  الحــالات، وهي  هــذه 
ي ظــل بعــض 

منظــور العمليــات وتنطــوي عــى معلومــات حساســة. و�ف
محدوديــة  بســبب  الفســاد  أمــام  المجــال  ذلــك  يفتــح  قــد  الظــروف 
ي اتخــاذ الخطــوات اللازمــة، 

ي بعــض الأنشــطة، والإلحــاح �ف
الشــفافية �ف

وتمتع قادة العمليات بصلاحيات تقديرية واسعة.

تغطي مجموعة الوحدات الأولى كذلك الأطر القانونية ذات الصلة، 
والطــرق المتوفــرة لتحديــد وتقييــم مخاطــر الفســاد. وأفضــل طريقــة 
نظريــة  بمعرفــة  يتمتــع  بخبــري  الاســتعانة  هي  المجموعــة  لتقديــم 
ي قطاعات الدفاع 

ة �ف ي هذا المجال، إضافة إلى الخ�ب
وقانونية وافية �ف

ذات  الدوليــة  والاتفاقيــات  ن  بالقوانــ�ي الطــاب  مــدّ  ويجــب  والأمــن. 
الصلــة مــن الأمــم المتحــدة ومجلــس أوروبــا ومنظمــة التعــاون والتنميــة 

ي أوروبا.
ي الميدان الاقتصادي ومنظمة الأمن والتعاون �ف

�ف

أهداف التعلم من المجموعة
يكتسب الطلاب من خلال دراسة هذه المجموعة القدرات التالية:
. اع، وآثار الفساد على الأمن الدولي زن ن الفساد وال� فهم الروابط ب�ي 	•

اكتساب معرفة أولوية عن المفاهيم والمنهجيات اللازمة لفهم  	•
الفساد.

مخاطر  تقييم  وأساليب  مفاهيم  عن  أولوية  معرفة  اكتساب  	•
الفساد.

ي بتحديد  ي الدولي المعن�
اكتساب معرفة أولوية عن الإطار القانو�ن 	•

يعات  ن الطلاب من فهم وتحليل الت�ش الفساد ومكافحته، لتمك�ي
واللوائح الوطنية والمؤسسية ذات الصلة.

المسائل المطلوب تدارسها

ي تعتمدها  ما هي التعريفات الشائعة والمتعارف عليها للفساد ال�ت 	•
المؤسسات الدولية والوطنية المعنية؟

ما هي التعريفات الأكاديمية للفساد من المنظور النظري؟ 	•
ن الفساد والتطرف العنيف؟ ما هي الروابط ب�ي 	•

اعات والأنشطة الإجرامية، مثل  زن ن الفساد وال� ما هي الروابط ب�ي 	•
اعات؟ زن ، وتجارة الموارد الطبيعية المغذية لل� الاتجار بالب�ش

ما هي أفضل الممارسات والأساليب المتوفرة لتقييم آثار الفساد  	•
والحد من مخاطره؟

الدفاع  مجالات  من  مجال  بكل  الخاصة  الفساد  أنماط  هي  ما  	•
وشؤون  المالية،  والشؤون  يات،  المش�ت مجال  مثل  المختلفة، 

الأفراد، وعمليات حفظ السلام، الخ؟
ي 

�ف الفساد  فرص  تعزيز  شأنها  من  ي  ال�ت المخاطر  عوامل  ما هي  	•
مؤسسات الدفاع؟

مؤسسات  لها  تتعرض  ي  ال�ت الفساد  مخاطر  تقييم  يمكن  كيف  	•
الدفاع؟
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)المنظور  ن  الجنس�ي ن  ب�ي والمساواة  الفساد  ن  ب�ي الروابط  هي  ما  	•
(؟ ي

الجنسا�ن
قطاع  ي 

�ف بالفساد  المتعلقة  الدولية  يعات  الت�ش أهم  هي  ما  	•
الدفاع؟

تقليص  أو  تعزيز  إلى  عمليًا  تؤدي  ي  ال�ت الشائعة  العوامل  ما هي  	•
يعات الوطنية؟ فعالية الت�ش

الإطار  مع  لتتوافق  الوطنية  يعات  الت�ش تعديل  يمكن  كيف  	•
؟ ي الدولي

القانو�ن
يعات  كيف تستطيع الدول إجراء تحليلات مقارنة للآليات والت�ش 	•

المتعلقة بالفساد؟

منهجية التعلم

اء  ات بواسطة ممارسون خ�ب التدريس من خلال إلقاء المحا�ض 	•
ي يمكن أن تشمل مقارنات نقدية  وتقديم دراسات الحالة، وال�ت

لنطاق تغطية الأطر القانونية الدولية ذات الصلة.
الخاصة  الحالة  لدراسات  مناقشاتهم  أثناء  الطلاب  أداء  تقييم  	•

بهم على أساس فهمهم ومعرفتهم لمخاطر ومفهوم الفساد.

المراجع
•	 Alex Cobham, Corrupting Perceptions: Why Transparency 

International’s flagship corruption index falls short, Foreign 
Policy, 2013. 

	 http://foreignpolicy.com/2013/07/22/corrupting-perceptions/
•	 Centre for Integrity in the Defence Sector, Criteria for good 

governance in the defence sector International standards and 
principles, 2015.

	 http://cids.no/wp-content/uploads/pdf/7215-Critera-for-Good-
Governance-in-the-Defence-Sector-k6.pdf

•	 Mitchell A. Seligson, The impact of corruption on regime 
legitimacy: A comparative study of four Latin American countries, 
The journal of Politics 64.02, 2002:408-433.

•	 Gabriella R. Montinola, Robert W. Jackman, Sources of 
corruption: a cross-country study, British Journal of Political 
Science 32.01, 2002:147-170.

•	 NATO, Building Integrity Self-Assessment Questionnaire and 
Peer Review Process A Diagnostic Tool for National Defence 
Establishments, 2015. 

	 ht tp : / /w w w.nato. int /nato_stat i c_ f l2014/ass e t s /pdf /
pdf_2015_03/20150309_150309-bi-saq-en.pdf

•	 NORAD, Contextual Choices in Fighting Corruption: Lessons 
Learned, 2011. http://evalueringsportalen.no/evaluering/
contextual-choices-in-fighting-corruption-lessons-learned/
Report_4_2011_web.pdf/@@inline

•	 OECD, Consequences of Corruption at the Sector Level and 
Implications for Economic Growth and Development, March 
2015. 

	 http://www.oecd.org/publications/consequences-of-corruption-
at-the-sector-level-and-implications-for-economic-growth-and-
development-9789264230781-en.htm

•	 Paul Collier, The Bottom Billion: Why the poorest countries are 
failing and what can be done about it, Oxford University Press, 
2008. 

•	 Lawrence Lessig, Institutional Corruption Defined, Journal of 
Law, Medicine and Ethics, Vol. 41, No. 3, 2013.

•	 Staffan Andersson, Paul N. Heywood, The Politics of Perception: 
Use and Abuse of Transparency International’s Approach to 
Measuring Corruption. Political Studies 57(4), 2009.

•	 Transparency International, Building integrity and reducing 
corruption in defence & security: 20 practical reforms”, 2011. 

	 https://www.dropbox.com/s/iuob15qfcy32ihj/2011-02_
Handbook_IntegrityReducingCorruption.pdf

•	 Transparency International, Corruption Perceptions Index. 

	 http://www.transparency.org/research/cpi/overview
•	 Transparency International, Global Corruption Barometer. 

http://www.transparency.org/research/gcb/overview
•	 Transparency International, Government Defence Anticorruption 

Index 2015. http://government.defenceindex.org
•	 Vikas Anand, Blake E. Ashforth, and Mahendra Joshi, Business 

as usual: The acceptance and perpetuation of corruption in 
organizations, Academy of Management Executive, Vol. 18, No. 
2, 2004.

•	 UK Department for International Development, Why corruption 
matters: understanding causes, effects and how to address them. 
Evidence paper on corruption, January 2015.

•	 U4 Anti-Corruption Resource Centre, International Good 
Practice in Anti-Corruption Legislation’. U4 Expert Answer.

	 http://www.u4.no/publications/international-good-practice-in-
anti-corruption-legislation/

•	 World Bank, World Development Report, Conflict, Security and 
Development, 2011.

•	 http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/
WDR2011_Full_Text.pdf



10

الوحدة 1-1-1: المخاطر الأمنية للفساد

وصف الوحدة

تقــدم هــذه الوحــدة تعريفــات ومفاهيــم نظريــة للفســاد بشــكل عــام، 
. وتصــف الوحــدة دوافــع  ي ز بشــكل خــاص عــى القطــاع الأمــن كــ�ي مــع ال�ت

اعات. زن ن الفساد وال� الفساد المحتملة والعلاقة ب�ي

أهداف التعلم من الوحدة
بإنجاز أعمال هذه الوحدة سيكتسب الطلاب القدرات التالية:

و»الحوكمة  »الفساد«  مصطلح  تعريفات  ح  و�ش مقارنة  	•
الرشيدة«.

ي قطاعات الدفاع والأمن.
ن الفساد �ف تحديد دوافع وعوامل تمك�ي 	•

فهم تأث�ي الفساد على عملية بناء السلام. 	•
الاتجار  عمليات  مثل  الفاسدة،  الأنشطة  استغلال  فهم كيفية  	•

اعات. زن ي تمويل ال�
وع، �ف غ�ي الم�ش

استيعاب مفهوم »استلاب الدولة«، وتحليل حالاته. 	•
علاقة  ي 

)�ف البعض  بعضهما  اع  زن وال� الفساد  يغذي  فهم كيف  	•
تبادلية(، وربط هذه المسائل بدور مؤسسات الأمن والدفاع.

المسائل المطلوب تدارسها

ما هي مختلف تعاريف الفساد والحوكمة الرشيدة؟ 	•
بالقدرات  يتعلق  فيما  الدفاع  قطاع  ي 

�ف الفساد  عواقب  هي  ما  	•
الدفاعية، وفعالية العمليات، وأداء مؤسسات الدفاع؟

الدفاعية  المؤسسات  ي 
�ف تمكينه  الفساد وعوامل  ما هي دوافع  	•

والأمنية؟
ي قطاعات الدفاع والأمن 

ن ممارسات الفساد �ف ما هي الروابط ب�ي 	•
من ناحية، والحوكمة من ناحية أخرى؟

ي تجعل الأجهزة الأمنية والمؤسسات الدفاعية  ما هي الظروف ال�ت 	•
اعات؟ زن ن الفساد وال� عرضة للفساد؟ وما هي الروابط القائمة ب�ي

منهجية التعلم
ات. المحا�ض 	•

المناقشات الجماعية لدراسات الحالة. 	•
ي المناقشات وعرض 

يتم تقييم الطلاب على أساس مشاركتهم �ف 	•
تحليلاتهم لدراسات الحالة.

المراجع
•	 Alina Mungiu-Pippidi, The Quest for Good Governance: How 

Societies Develop Control of Corruption, Cambridge University 
Press, 2015.

•	 Alix J. Boucher, Mapping and Fighting Corruption in War-torn 
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•	 Institute for Economics and Peace, Peace and Corruption: 
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•	 Jessica C. Teets, Erica Chenoweth, To bribe or to bomb; do 
corruption and terrorism go together?, in Robert I. Rotberg, 
Corruption, Global Security and World Order, Brookings 
Institution Press, 2009.

•	 Kimberly Thachuk, Corruption and International Security, SAIS 
Review, Vol. 25, no. 1, 2005.

•	 Louise I. Shelley, Dirty Entanglements: Corruption, Crime and 
Terrorism, Cambridge University Press, 2015. 

•	 Louise I. Shelly, The Unholy Trinity: Transnational Crime, 
Corruption and Terrorism, Brown Journal of World Affairs, no. 2, 
2005:101-111.

•	 Phil Williams, Criminals, Militias and Insurgents: Organized 
Crime in Iraq, US Army Strategic Studies Institute, 2009.

	 http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.
cfm?pubid=930

•	 Philippe Le Billon, Corruption Peace? Peacebuilding and Post-
conflict Corruption, International Peacekeeping, no. 3, 2008:344-
361.

•	 Robert I. Rotberg, How Corruption Compromises World Peace 
and Stability in Robert I. Rotberg, Corruption, Global Security 
and World Order, Brookings Institution Press, 2009.

•	 Sarah Chayes and the Working Group on International Security. 
Corruption: The Unrecognized Threat to International Security. 
Carnegie Endowment for International Peace. Washington D.C., 
June 2014. http://carnegieendowment.org/files/corruption_and_
security.pdf. 

•	 Sarah Chayes and the Fragility Study Group, Corruption and 
State Fragility, Policy Brief No. 1, 2016.

•	 Sarah Chayes, Thieves of State. Why Corruption threatens Global 
Security. New York: W.W. Norton and Company, 2015. 

•	 Susan Rose-Ackerman, Corruption and Government, 
International Peacekeeping, no. 3, 2008:328-343

•	 UK Department for International Development, Why corruption 
matters: understanding causes, effects and how to address them. 
Evidence paper on corruption, 2015.

•	 UNESCAP, What is good governance?, 2013.
	 www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf
•	 Victoria K. Holt and Alix J. Boucher, Framing the issue: UN 

Responses to corruption and Criminal Networks in post-conflict 
settings, International Peacekeeping, no. 3, 2008:20-32.

•	 Walter A. Kemp, The Business of Ethnic Conflict, Security 
Dialogue 35, 2004:43-59.

•	 World Bank, World Development Report 2011. Conflict, 
Security and Development. http://siteresources.worldbank.org/
INTWDRS/Resources/WDR2011_Full_Text.pdf.
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 الوحدة 1-1-2: الفساد في قطاعات الدفاع والأمن: 
عوامل التسهيل والعواقب

وصف الوحدة

عــى  وآثــاره  الفســاد  مفاهيــم  اســتعراض  ي 
�ف الوحــدة  هــذه  تتوســع 

الفســاد  لدوافــع  وصفًــا  تقــدم  حيــث  والأمــن،  الدفــاع  قطاعــات 
الفاســد، كمــا  الســلوك  ن  تكمــ�ي إلى  تــؤدي  ي  الــىت والعوامــل  المحتملــة 
تســتعرض حــالات فســاد مــن مختلــف البلــدان والثقافــات، وتناقــش 
الدفــاع،  مؤسســات  عمــل  عــى  المحتملــة  الفســاد  عواقــب  كذلــك 
وعــى  المؤسســات  هــذه  عيــة  �ش عــى  الفســاد  عواقــب  عــن   

ً
فضــا

سلامة أمن الوطن بشكل عام.

أهداف التعلم من الوحدة
بإنجاز أعمال هذه الوحدة سيكتسب الطلاب القدرات التالية:

ي تعزيز 
استعراض دور المؤسسات الدفاعية والأمنية تحديدًا �ف 	•

اهة. زن الشفافية والمساءلة وال�
والجاهزية  الدفاعية  القدرات  على  الفساد  عواقب  فهم  	•

. ن ن والأمني�ي والعمليات ومعنويات الأفراد العسكري�ي
عية المؤسسات الدفاعية  فهم كيف يؤدي الفساد إلى تقويض �ش 	•

والأمنية وثقة المجتمع فيها.

المسائل المطلوب تدارسها

الدولة  وعلى  والمؤسسة،  الفرد  على  الفساد  عواقب  هي  ما  	•
والسكان؟

كيف يؤثر الفساد على معنويات القوات وبالتالي على أدائها؟ 	•
ي القوات المسلحة، وما 

كيف يؤثر الفساد على ثقة الجمهور �ف 	•
هي العواقب؟

ي قطاعات الدفاع والأمن 
ن ممارسات الفساد �ف ما هي الروابط ب�ي 	•

من ناحية، والحوكمة من ناحية أخرى؟
التنافسية  وغياب  السرية،  بسبب  الفساد  مخاطر  ايد  ز ت�ت كيف  	•

والرقابة والشفافية، وانعدام المساءلة عن النتائج؟
ن فيما يتعلق بمخاطر الفساد  ن الجنس�ي ما هي أوجه الاختلاف ب�ي 	•

وآثاره؟
تعجيل  ورات  و�ض السرية،  بسبب  الفساد  تسهيل  يتم  كيف  	•

ز على تعزيز الصناعات الدفاعية المحلية؟ ك�ي الإجراءات، وال�ت
ذات  المهنية  والعسكرية  المدنية  الكوادر  نقص  يؤدي  كيف  	•
إلى  الأمنية  بالبيئة  التاريخية والمعرفة  والتجربة  الإدارية  ة  الخ�ب

ي إفساد مؤسسات الأمن والدفاع؟
ي �ف

المساهمة �ف

منهجية التعلم
ات. المحا�ض 	•

المناقشات الجماعية لدراسات الحالة. 	•
ي المناقشات وعرض 

يتم تقييم الطلاب على أساس مشاركتهم �ف 	•
تحليلاتهم لدراسات الحالة.

المراجع
•	 Eurasia Daily Monitor, Black Holes, Vanishing Roubles 

and Corruption in the Russian Military, Eurasia Daily 
Monitor, Issue 7, 2010.

	 http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_
ttnews%5Btt_news%5D=37150 

•	 Joel S. Hellman, Geraint Jones and Daniel Kaufmann, Seize 
the State, Seize the Day: State Capture, Corruption, and 

Influence in Transition, Policy Research Working Papers, 
World Bank, 2000. http://dx.doi.org/10.1596/1813-9450-
2444.  

•	 Mark Sedra, Towards Second Generation Security 
Sector Reform in Mark Sedra, The Future of Security 
Sector Reform, The Centre for International Governance 
Innovation, 2010:102-116. https://www.cigionline.org/
sites/default/files/the_future_of_security_sector_reform.
pdf

•	 Nathaniel Heller, Defining and Measuring Corruption: 
Where Have we Come From, Where Are We Now, 
and What Matters for the Future in Robert I. Rotberg, 
Corruption, Global Security and World Order, Brooking 
Institution Press, 2009.

•	 Richard Kleinfeld and the Fragility Study Group, Fragility 
and Security Sector Reform, 2016.

•	 Todor Tagarev, The Corruption Curse in Building Integrity 
and Reducing Corruption in Todor Tagarev, Defence: A 
Compendium of Best Practices, Geneva Centre for the 
Democratic Control of Armed Forces, 2010:3-12.

	 http://defenceintegrity.eu/en/publication/corruption-
curse.  

•	 World Bank, World Development Report 2011, 
Conflict, Security and Development. http://siteresources.
worldbank.org/INTWDRS/Resources/WDR2011_Full_
Text.pdf
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الوحدة 1-1-3: التقييم الشامل لمخاطر الفساد

وصف الوحدة

ومؤسســة  دولــة  مــن  الفســاد  أعمــال  وعواقــب  احتمــالات  تتفــاوت 
الزمــن،  بمــرور  والعواقــب  الاحتمــالات  تتغــري  أخــرى، كمــا  إلى  أمنيــة 
ي تعريف وتحديد 

ولهذا السبب تتبع كل مؤسسة طريقتها الخاصة �ف
ي تواجههــا وترتــب أولويــات جهودهــا وفقًــا لهــذه  تحديــات الفســاد الــىت
ي هــذا 

الخصوصيــات. وقــد أوضحــت أحــدث التجــارب والمعــارف �ف
ي مجابهــة تحديــات الفســاد 

المجــال أن قــوة وفعاليــة النهــج المتبــع �ف
ه  ز بــأن تدابــري تتوقــف عــى تطبيــق إطــار عمــل لتخفيــف المخاطــر يتمــ�ي
لأهــم  شــامل  تقليــص  تحقيــق  إلى  تهــدف  اهــة  زن ال� لبنــاء  الرئيســية 
ط الأســاسي لنجــاح تنفيــذ أطــر العمــل مــن هــذا  مخاطــر الفســاد. والــرش
لمخاطــر  الشــامل  والمســح  الدقيقــة  المراجعــات  إجــراء  هــو  القبيــل 

ي كل مؤسسة.
الفساد �ف

ي 
�ف المخاطــر  مســح  أســاليب  تطبيــق  طــرق  الوحــدة  هــذه  توضــح 

مــن  المؤسســات  هــذه  ــن 
ِّ
يمك بمــا  والأمنيــة  الدفاعيــة  المؤسســات 

عــى  الحصــول  لهــا  ويتيــح  بفعاليــة،  المحــدودة  مواردهــا  تخصيــص 
مســاعدات دوليــة متخصصــة، ويشــجع عــى الملكيــة المحليــة لهــذه 
مــن تحديــد وانتقــاء  الطــاب  الوحــدة ســيتمكن  ي ختــام 

الجهــود. و�ف
اهة. زن ي برامج بناء ال�

التداب�ي المناسبة لتقييم التقدم المحرز �ف

أهداف التعلم من الوحدة
بإنجاز أعمال هذه الوحدة سيكتسب الطلاب القدرات التالية:

بناء  برامج  تصميم  عملية  ضمن  المخاطر  مسح  موقع  فهم  	•
اهة. زن ال�

تطبيق أساليب وتقنيات متقدمة لمسح المخاطر. 	•
المخاطر  القائمة على  المقاربات  ي 

القوة والقصور �ف فهم نقاط  	•
وعلى التصورات.

ي قطاعي 
ي تقييم مخاطر الفساد �ف

فهم فائدة المقارنة المعيارية �ف 	•
الدفاع والأمن.

 ، ي ورة جمع وتبادل بيانات مسح المخاطر بشكل منه�ج إدراك �ض 	•
المرتبطة  الموضوعية  والأدلة  بالبيانات  يتعلق  فيما  وخاصة 

ي المؤسسات الدفاعية والأمنية.
بالفساد �ف

المسائل المطلوب تدارسها

ما هي مختلف أطر إدارة المخاطر المتاحة لاتخاذ القرار بشأن  	•
تخصيص الموارد؟

مخاطر  لمسح  المتاحة  والطرق  الأساليب  مختلف  هي  ما  	•
الفساد؟

ه؟ كيف يمكننا قياس احتمالات وقوع الفساد وتأث�ي 	•
المخاطر  إدارة  أطر  قدرة  من  تحد  ي  ال�ت العوامل  هي  ما  	•

اتيجيات التخفيف من آثاره؟ واس�ت
المخاطر  بتقييم  يتعلق  فيما  القطاع  ممارسات  أفضل  هي  ما  	•

وإدارتها؟

منهجية التعلم
ات. المحا�ض 	•

مجال  ي 
�ف المخاطر  مسح  )مثل  الفساد  مخاطر  مسح  تمرين  	•

.) ن ي مع�ي
وظي�ف

ي المناقشات وعرض 
يتم تقييم الطلاب على أساس مشاركتهم �ف 	•

خلاصة مسحهم للمخاطر.

المراجع
•	 Alex Cobham, Corrupting Perceptions: Why Transparency 

International’s flagship corruption index falls short, 
Foreign Policy, 22 July 2013. 

	 http://foreignpolicy.com/2013/07/22/corrupting-
perceptions/ 

•	 Exercise materials from the DCAF/SEDM BI capacity 
building series. 

•	 ISO 31000 - Risk management.
•	 ISO 31000:2009, Risk management – Principles and 

guidelines.
•	 ISO/IEC 31010, Risk management – Risk assessment 

techniques.
•	 John Flaherty, Role of Internal Auditors in the Anti-

Corruption Battle, The 8th International Anti-Corruption 
Conference.

 	 http://www.8iacc.org/papers/jflaherty.html 
•	 NATO, Building Integrity Self-Assessment 

Questionnaire and Peer Review Process A Diagnostic 
Tool for National Defence Establishments, 2015. 
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/
pdf_2015_03/20150309_150309-bi-saq-en.pdf 

•	 Staffan Andersson and Paul N. Heywood, The Politics of 
Perception: Use and Abuse of Transparency International’s 
Approach to Measuring Corruption, Political Studies 
57(4), December 2009.

•	 Transparency International, Government Defence 
Anticorruption Index, 2015. http://government.
defenceindex.org 
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طار القانوني الوحدة 1-1-4: الإ

وصف الوحدة

الأطــر  فــإن  مــكان،  ي كل 
�ف للقانــون  ا 

ً
انتهــاك الفســاد  يعتــرب  ن  حــ�ي ي 

�ف
ي نــوع ونطــاق 

ي تعريفهــا للفســاد، و�ف
يعيــة تتبايــن تباينًــا واســعًا �ف الت�ش

الإجــراءات المتوفــرة للتصــدي لأعمــال الفســاد. وهــذه الوحــدة تتنــاول 
إلى  الراميــة  يعيــة  الت�ش المقاربــات  لمختلــف  والقصــور  القــوة  مكامــن 
إرســاء بيئــة قانونيــة فعالــة لمعالجــة الفســاد، كمــا تســتعرض الوحــدة 
يعــات الدوليــة المتعلقــة بالفســاد، ومنهــا اتفاقيــة الأمــم المتحــدة  الت�ش
لمكافحــة الفســاد (UNCAC) واتفاقيــات مجلــس أوروبــا ذات الصلــة، 
إضافــة إلى أمثلــة عــى النظــم واللوائــح الوطنيــة المختصــة بمكافحــة 
ن  القوانــ�ي ن  بــ�ي المقارنــة  إجــراء  فرصــة  للطــاب  وســتتاح  الفســاد. 
ي والممارســات الجيدة على المســتوى  والمعاي�ي على المســتوى الوطن�

، مع التعرف على الثغرات وتحديات التنفيذ. الدولي

أهداف التعلم من الوحدة
بإنجاز أعمال هذه الوحدة سيكتسب الطلاب القدرات التالية:

بلدهم  ي 
�ف به  المعمول  ي 

القانو�ن الإطار  تطبيق  متطلبات  فهم  	•
ي يعملون فيها. ضمن المؤسسة أو المنظمة ال�ت

اهة«. زن ي لمفهوم »ال�
رات اعتماد تعريف قانو�ن مناقشة فوائد وم�ب 	•

ح التعاريف القانونية للفساد. وصف و�ش 	•
حيث  من  الفساد  لمكافحة  يعية  الت�ش الأطر  مختلف  مقارنة  	•

ي الحد من الفساد.
نقاط قوتها وقصورها �ف

تتمتع  ي  ال�ت الدولة  بهيئات  الخاصة  القانون  أحكام  تحليل  	•
. ن بصلاحيات إجراء التحقيق وإنفاذ القوان�ي

المتعلقة  كتلك  الصلة،  ذات  الوظيفية  يعات  الت�ش تحليل  	•
 ، ن والعسكري�ي المدنية  الخدمة  أفراد  وسلوكيات  يات،  بالمش�ت

وإدارة الشؤون المالية، واستخدام الموارد.
ي وأهميتها القانونية.

فهم فوائد مدونات السلوك الأخلا�ق 	•
المعنية  الدولية  المعاي�ي  ي 

المطبقة �ف والمقاربات  وط  ال�ش فهم  	•
ز على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  ك�ي بمكافحة الفساد، مع ال�ت

.(UNCAC) الفساد
الصلة،  ذات  الأخرى  والإقليمية  الدولية  يعات  بالت�ش المعرفة  	•
الأصول  ومصادرة  الأموال  غسيل  بمكافحة  المتعلقة  كتلك 

والجريمة المنظمة.
العمل  مجموعة  مثل  المختصة،  الدولية  بالهيئات  الدراية  	•

.(FATF) المعنية بالشؤون المالية

المسائل المطلوب تدارسها

ما هي التعريفات القانونية الرئيسية للفساد، وما أهم عناصرها  	•
الرئيسية؟

ي هذه التعريفات؟
ما هي الفجوات القائمة �ف 	•

الوقائية  الفساد  مكافحة  إجراءات  استكمال  يمكن  كيف  	•
والعقابية؟

، وكيف  ي
ي والقانون المد�ن

ن القانون الجنا�ئ ما أوجه الاختلاف ب�ي 	•
يكملان بعضهما البعض فيما يتعلق بمكافحة الفساد؟

ي الكشف عن 
ي تستخدم �ف ما هي أساليب التحقيق المختصة ال�ت 	•

حالات الفساد والتحقيق فيها؟
ي  ن »تجميد« و»حجز« و»مصادرة« الممتلكات ال�ت ما الفرق ب�ي 	•

تم اكتسابها نتيجة للفساد؟
هل تعدّ التداب�ي القانونية الحالية كافية لتوف�ي الحماية الفعالة  	•

ن عن المخالفات؟ اء والضحايا والمبلغ�ي للشهود والخ�ب

ن  ورية للتحقيق مع المسؤول�ي هل تعت�ب الصلاحيات الخاصة �ض 	•
والوسطاء الفاسدين ومقاضاتهم؟

ي تقع خارج القطاع العام، وكيف تؤثر  ما هي أشكال الفساد ال�ت 	•
على قطاعات الدفاع والأمن؟

منهجية التعلم
ات. المحا�ض 	•

المناقشة الجماعية لدراسات الحالة. 	•
ي المناقشات وعرض 

يتم تقييم الطلاب على أساس مشاركتهم �ف 	•
تحليلاتهم لدراسات الحالة.

المراجع
•	 Corruption Laws: A non-lawyers’ guide to laws and 

offences in the UK relating to corrupt behaviour, 
Transparency International-UK, 2016. 

	 ht tp : / /www.transparency.org.uk/publications/
corruption-laws-a-non-lawyers-guide-to-laws-and-
offences-in-the-uk-relating-to-corrupt-behaviour/ 

•	 Council of Europe Conventions.
-	 Criminal Law Convention on Corruption (ETS No. 

173).
-	 Civil Law Convention on Corruption (ETS No. 174).
-	 Additional Protocol to the Criminal Law Convention 

on Corruption (ETS No. 191).
-	 Recommendation of the GRECO Council of Ministers 

(No. R (2000) 10) on codes of conduct for public 
officials, including a Model code of conduct for public 
officials.

-	 Model code of conduct for public officials.
•	 Francisco Cardona, Tackling conflicts of interest in the 

public sector, Guides to Good Governance. no 2, Centre 
for Integrity in the Defence Sector, 2015.

	 http://cids.no/wp-content/uploads/pdf/cids/7250-DSS-
Tackling-conflicts-Skjerm.pdf 

•	 OECD Convention, Combating Bribery of Foreign Public 
Officials in International.

	 h t t p : / / w w w . o e c d . o r g / c o r r u p t i o n /
oecdantibriberyconvention.htm

•	 The Bribery Act 2010.
	 http://www.transparency.org.uk/our-work/business-

integrity/bribery-act/  
•	 Todor Tagarev, Regulatory Frameworks in Todor Tagarev, 

Building Integrity and Reducing Corruption in Defence: 
A Compendium of Best Practices, Geneva Centre for the 
Democratic Control of Armed Forces, 2010:172-192.

	 http://defenceintegrity.eu/en/publication/regulatory-
frameworks. 

•	 United Nations Convention Against Corruption, 
Background on the United Nations Convention Against 
Corruption.

	 https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/ 
•	 U4 Anti-Corruption Resource Centre, International Good 

Practice in Anti-Corruption Legislation
	 http://www.u4.no/publications/international-good-

practice-in-anti-corruption-legislation/ 
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اهة والأخلاقيات وتأث�ي الثقافة ز المجموعة الثانية: فهم ال�ن

وصف المجموعة

ي 
اهــة �ف زن ي دور الأخلاقيــات ومفهــوم بنــاء ال�

تبحــث هــذه المجموعــة �ف
منظومــة الإدارة العامــة، وهي تهــدف إلى تزويــد الطــاب بفهــم أعمــق 
الأخلاقيــة  المعايــري  يــراعي  بمــا  القــرار  اتخــاذ  ي 

�ف الفــردي  ـهم  لأســلوبـ
والمجتمعيــة، وضغــوط الزمــاء والأتــراب، وثقافــة منظماتهــم بشــكل 
عــام. وتضــم مجموعــة الوحــدات هــذه أســاليب تحليــل المشــكلات 
ضمــن  الحكوميــة  الخدمــة  ســياق  ي 

�ف ي 
الأخــا�ق التفكــري  وتسلســل 

ز  ي الدولــة. وتبــدأ وحــدات المجموعــة بالتميــ�ي
قطــاعي الدفــاع والأمــن �ف

علينــا  تطــرح  حــالات  ودراســة  والقانــون،  الأخلاقيــة  المعايــري  ن  بــ�ي
إشــكاليات أخلاقيــة لا يغطيهــا القانــون، ثــم تقــدم المجموعــة جــردًا 
ي الكلاســيكية )مثــل نظريــة النفعيــة وأخلاقيــات 

لأنــواع التفكــري الأخــا�ق
ي إيجــاد حلــول 

ي تتنــاول الإشــكاليات الأخلاقيــة وتســهم �ف الواجــب( الــىت
المنصبــة عــى  الحــرة  الســوق  ن مفاهيــم  بــ�ي لهــا، وتســتعرض مقابلــة 
ي جهــاز 

يات والتعاقــد �ف ــح، مــن ناحيــة، وأنشــطة المشــرت ـ تحقيــق الربـ
أنمــاط  مــع دراســة  أخــرى،  ناحيــة  مــن  الحكوميــة والعامــة،  الخدمــة 
شــأنها  مــن  ي  الــىت والإجــراءات  المؤسســية  البنيــة  لتصميــم  حــة  مق�ت
ي 

تحقيــق متطلبــات المســاءلة والرقابــة والشــفافية، وبالتــالي تســهم �ف
ي القطاع العام.

منع نشوء الفساد �ف

أهداف التعلم من المجموعة
ي إدارة قطاعات الدفاع والأمن.

فهم دور الأخلاقيات وأهميتها �ف 	•
تطبيق فهم الأخلاقيات على دراسات الحالة المعنية بتحديات  	•

اهة. زن ال�
ي عرضة المؤسسات للفساد 

ح أوجه تأث�ي الثقافة المؤسسية �ف �ش 	•
أو حصانتها ضده.

قد  ي  ال�ت والمجالات  الأوجه  لتحديد  المؤسسية  الثقافة  تحليل  	•
تؤدي إلى تفاقم العرضة للفساد.

المسائل المطلوب تدارسها

ي قطاعات الدفاع والأمن، وكيف 
لماذا تعت�ب الأخلاقيات مهمة �ف 	•

ي سياق العمل 
ي تنشأ �ف ي حل المعضلات الأخلاقية ال�ت

تساعد �ف
بالمؤسسات؟

ي  ال�ت المؤسسات  ي 
�ف الضغوط  مقاومة  الفرد  يستطيع  كيف  	•

ي فيها ثقافة الفساد؟ تست�ش
؟ ي

كيف يمكن للمؤسسات تعزيز السلوك الأخلا�ق 	•
ها؟ كيف تتشكل الثقافة المؤسسية، وكيف يمكن تغي�ي 	•

الوطنية  الثقافات  ي 
�ف للفساد  مختلفة  مفاهيم  تتكون  كيف  	•

القدرات  بناء  على  ذلك  يؤثر  وكيف  المختلفة،  والمؤسسية 
الدفاعية؟

منهجية التعلم

اء  ات بواسطة ممارسون خ�ب التدريس من خلال إلقاء المحا�ض 	•
ي يمكن أن تشمل مقارنات نقدية  وتقديم دراسات الحالة، وال�ت

لنطاق تغطية الأطر القانونية الدولية ذات الصلة.
الخاصة  الحالة  لدراسات  مناقشاتهم  أثناء  الطلاب  أداء  تقييم  	•

بهم على أساس فهمهم ومعرفتهم لمخاطر ومفهوم الفساد

الوحدة 1-2-1: الأخلاقيات

وصف الوحدة

بدراســة هــذه الوحــدة يكتســب الطــاب فهمًــا أعمــق لعمليــة اتخــاذ 
ي أنشــطة فاســدة أم لا، بدافع 

، هل يتورطون �ف
ً

قراراتهم الفردية )مثل
الأخلاقيــة  المعايــري  مراعــاة  مــع  الجشــع(،  أو  الخــوف  أو  الــولاء 
المؤسســية  والثقافــة  والأتــراب،  الزمــاء  وضغــوط  والمجتمعيــة، 
ي مدونــات الأخلاقيــات. 

بشــكل عــام، وكذلــك نقــاط القــوة والقصــور �ف
ي 

يــرات الأخلاقيــة �ف كذلــك تتنــاول الوحــدة تحليــل المشــكلات والت�ب
ي قطاعــات الدفــاع والأمــن الوطنيــة، مــع 

ســياق الخدمــة الحكوميــة �ف
امــج  ال�ب وإدارة  الرأســمالية،  الأصــول  حيــازة  عمليــات  عــى  ز  كــ�ي ال�ت

قية. العامة، وقرارات التوظيف وال�ت

أهداف التعلم من الوحدة

ات، ودراســة المراجــع والأدبيــات المــوصى بهــا،  اســتنادًا إلى المحــا�ض
والمناقشــات، وتحليــل دراســات الحالــة، يصبــح الطــاب قــادرون عــى 

: ما يلي
ن باعتبارها »مفاهيم الحوكمة«. ن الأخلاقيات والقوان�ي ز ب�ي التمي�ي 	•

اهة الداخلية والخارجية  زن ح مضمون ومراحل تطور مفاهيم ال� �ش 	•
ن فيها. ي النظم المؤسسية ولدى الأفراد العامل�ي

�ف
ن مواقف المعضلات الأخلاقية )مثل الحالات  ز السليم ب�ي التمي�ي 	•
الوطنية  اتيجية  الاس�ت ما هي  معرفة  فيها  يصعب  ي  ال�ت المبهمة 
وأخلاقه  الفرد  نزاهة  امتحان  ومواقف  المثلى(  أو  الصحيحة 
ي 

ن يخالف الفرد القانون، ويتحدى اللوائح، وينخرط عمدًا �ف )ح�ي
الاحتيال والفساد والمحسوبية واستغلال صلاحياته(.

ي 
اهة �ف زن تطبيق أسلوب »دراسات الحالة« فيما يتعلق بقضايا ال� 	•

. ي مختلف أرجاء منظومة الأمن الوطن�

المسائل المطلوب تدارسها

ي 
�ف الأساسية  الأخلاقية  القيم  هي  وما  الأخلاقيات؟  هي  ما  	•

المؤسسات الأمنية والدفاعية؟
ي  النقدي والتقييم وحل المشكلات وال�ت التفك�ي  ما هي مهارات  	•
ورية لمعالجة المعضلات الأخلاقية باعتبارها مشكلات  تعدّ �ض

تحليلية؟
ما هي العوامل المؤثرة على خيارات الفرد وقراراته داخل الأطر  	•
الأقران  بضغوط  ا 

ً
أحيان تتسم  ي  )وال�ت والتنظيمية  المؤسسية 

والممارسات الفاسدة(؟
الصواب  عن  الكلاسيكية  الأخلاقية  »النظريات  تسهم  كيف  	•
الغايات  حول   » ي اتي�ج الاس�ت »التفك�ي  تشكيل  ي 

�ف والصالح« 
لتحقيق  الوسائل  وأنسب  ك،  المش�ت أو  الفردي  للفعل  النهائية 
المفيدة من  التوجيهات  ي حالة غياب 

الغايات؟ )خاصة �ف تلك 
ن المعمول بها( القوان�ي

الشخصية  عن  أرسطو  نظرية  من  نستقيها  ي  ال�ت الإرشادات  ما  	•
تطوير  أجل  من  الأخلاقية،  كانط  مبادئ  ومن  الأخلاقية، 

اتيجيات مكافحة الفساد؟ اس�ت
ما هي عناصر القدرة على الصمود )»الشجاعة الأخلاقية«( لدى  	•
الأفراد الذين يواجهون ضغطًا جماعيًا وممارسات عرفية فاسدة، 
مما يمنح هؤلاء الأفراد القوة اللازمة لمقاومة هذا الدفع اليومي 

باتجاه الفساد؟
والدفاعية  الأمنية  للمؤسسات  يمكن  ي  ال�ت الآليات  هي  ما  	•

؟ ي
استخدامها لتعزيز السلوك الأخلا�ق
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منهجية التعلم
ات. المحا�ض 	•

المناقشات الجماعية لدراسات الحالة. 	•
ي المناقشات وعرض 

يتم تقييم الطلاب على أساس مشاركتهم �ف 	•
تحليلاتهم لدراسات الحالة.

المراجع
•	 Alain Fogue-Tedom, Effective Democratization and 

the Development of Moral Competencies in the Armed 
Forces of African States in Jr. George R. Lucas, Routledge 
Handbook of Military Ethics, Routledge Publishers, Ch. 
10, 2015.

•	 George Lucas, Military Ethics:  What Everyone Needs to 
Know, Oxford University Press: Ch. 5., 2015.

•	 George Lucas, Rick Rubel, Case Studies in Military Ethics, 
Pearson, 3 Ed., 2012.

•	 Husbandry Provisioning Scandal in U.S. Navy. 
http://archive.defensenews.com/article/20131121/
DEFREG02/311210016/Another-US-Navy-Officer-
Implicated-Bribery-Scandal-Sacked. 

•	 Patricia J. Cook, Problem Analysis and Ethical Dilemmas 
(PAED), Pearson, 2010. 

•	 Philip M. Nichols, The Psychic Costs of Violating 
Corruption Laws, Vanderbilt Journal of Transnational 
Law, 45, 2012.

•	 Major General Robert Latiff, Ethical Issues in Defense 
Systems Acquisition in Jr. George R. Lucas, Routledge 
Handbook of Military Ethics, Routledge Publishers, Ch. 
20, 2015.

•	 Stephen Coleman, Military Ethics, Oxford OUP, 2012.
•	 U.S. Department of Defence, Encyclopaedia of Ethical 

Failure: Department of Defense, Office of Gen Counsel, 
Standards of Conduct Office, 2014.

	 http:/www.dod.mil/dodgc/defense_ethics/dod_oge/eef_
complete.pdf

الوحدة 1-2-2: الأبعاد الثقافية لبناء النزاهة

وصف الوحدة

والمواقــف  التصــورات  خــال  مــن  الإنســان  ســلوكيات  تتشــكل 
والتوجهــات الفرديــة، والتقاليــد والأعــراف الاجتماعيــة، والممارســات 
ي هــذه الوحــدة عــى مفاهيــم الثقافــة 

المؤسســية. ويتعــرف الطــاب �ف
ي 

المؤسســية بشــكل عــام، وجذورهــا وخصائصهــا وعلاقاتهــا بالفســاد �ف
يجــري  الخصــوص، كمــا  وجــه  عــى  والأمنيــة  الدفاعيــة  المؤسســات 
تكويــن  عــى  تأثــري  لهــا  ي  الــىت الخارجيــة  للعوامــل  تحليــات  الطــاب 
أو  الفســاد  مخاطــر  تفاقــم  إلى  تــؤدي  وكيــف  المؤسســية،  الثقافــات 
تقليصهــا. ويتــم تقديــم أمثلــة وحــالات عمليــة ليتعــرف الطــاب مــن 
ي المؤسسات 

خلالها على كيفية تسهيل الثقافة المؤسسية للفساد �ف
بتحليــل  الطــاب  وليقــوم  البلــدان،  مختلــف  ي 

�ف والأمنيــة  الدفاعيــة 
ي 

�ف والفســاد  الثقافــة  ن  بــ�ي العلاقــة  فهــم  أجــل  مــن  الحالــة  دراســات 
الطالــب  أن يكتســب  الدفاعيــة والأمنيــة. والهــدف هــو  المؤسســات 
فهمًا واضحًا لتأث�ي الثقافة المؤسسية على تيس�ي الفساد أو مكافحته 

ي المؤسسات الدفاعية والأمنية.
�ف

أهداف التعلم من الوحدة

بهــا،  المــوصى  والأدبيــات  المراجــع  ودراســة  ات،  المحــا�ض عــى  بنــاءً 
والمناقشات، وتحليل دراسات الحالة، سيتمكن الطلاب من:

استيعاب مفاهيم الثقافة المؤسسية. 	•
 ، والجماعي الفردي  السلوك  من  الثقافة كل  تصوغ  فهم كيف  	•

وكيف يمكنها إما تيس�ي أو مكافحة الفساد.
ومواقف  وتصورات  )قيم  المؤسسية  الثقافة  سمات  تحديد  	•
ي سياق ممارسات 

( وتحليل طرق تفاعلها مع الفساد �ف ومعاي�ي
المؤسسات الدفاعية والأمنية.

والتقاليد  والتاريــــخ  اث  )ال�ت الخارجية  العوامل  تأث�ي  تحليل  	•
والثقافة الوطنية، الخ( على الثقافة المؤسسية.

تكوين  ي 
�ف سلطانهم،  ومصادر  الشخصيات/القادة،  دور  فهم  	•
الثقافة المؤسسية من منظور مكافحة مخاطر الفساد.

ي يمكن أن تنتقل عدواها من الفساد  اهة ال�ت زن تحديد مهددات ال� 	•
ي النظم الاجتماعية الوطنية والدولية إلى عملية صناعة وتنفيذ 

�ف
. ي سياسات الأمن الوطن�

ونموذج  الوطنية/المؤسسية  الثقافة  سمات  ن  ب�ي العلاقة  فهم  	•
امج، العمليات، الممارسات( من  5P )الفلسفة، السياسات، ال�ب

اهة. زن منظور بناء ال�
من  عنها  يتولد  وما   ، الرسمي والعقد  النفسي  العقد  ثنائية  فهم  	•

اهة. زن ي مجال ال�
معضلات �ف

المسائل المطلوب تدارسها

عام  بشكل  المؤسسية«  »الثقافة«/«الثقافة  سمات  هي  ما  	•
وتعريفاتها؟

المؤثرة على  العوامل  وما هي  المؤسسية  الثقافة  تتشكل  كيف  	•
تكوينها؟

فهم  ي 
�ف المجتمعات  أو  البلدان  ن  ب�ي الاختلاف  أوجه  هي  ما  	•

الفساد؟
ما هو تأث�ي البيئة الثقافية على مكافحة الفساد أو تشجيعه، وهل  	•

ر السلوك الفاسد؟ يمكن التحجج بها كـ«عذر معقول« ي�ب
كيف يؤثر الفساد على الثقافة المؤسسية؟ 	•

المسائل  مع  المختلفة  المؤسسية  الثقافات  تتعامل  كيف  	•
المتعلقة بالنوع الاجتماعي والفساد؟
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الخاصة  التاريخية  بالتطورات  المؤسسية  الثقافة  تتأثر  كيف  	•
ببناء الدولة وبناء مؤسسات الدفاع؟

ة لمؤسسات الدفاع والأمن؟ ز ما هي الخصائص الثقافية المم�ي 	•
هي  وما  للتغي�ي  الزمنية  الأطر  هي  ما  الثقافات؟  تتغ�ي  كيف  	•

؟ ة لمقاومة التغي�ي ز السمات المم�ي

منهجية التعلم
ات. المحا�ض 	•

المناقشات الجماعية لدراسات الحالة. 	•
ي المناقشات وعرض 

يتم تقييم الطلاب على أساس مشاركتهم �ف 	•
تحليلاتهم لدراسات الحالة.

المراجع
•	 Alison Taylor, What impact does organizational culture 

have on corruption?
	 http://www.ethic-intelligence.com/experts/8879-

relationship-organisational-culture-corruption/
•	 David Gebler, The 3 Power Values: How Commitment, 

Integrity, and Transparency Clear the Roadblocks to 
Performance, Jossey-Bass, 2012.

•	 Ed Voerman, Fons Trompenaars, Servant Leadership 
Across Cultures, Infinite Ideas, 2009.

•	 Geert Hofstede, Gert Jan Hofstede, Michael Minkov, 
Cultures and Organizations, Software of the Mind, 3 Ed., 
McGraw-Hill, 2010.

•	 George Lucas, Military Ethics:  What Everyone Needs to 
Know, Oxford University Press: Ch. 5, 2015.

•	 George Lucas, Rick Rubel, Case Studies in Military Ethics, 
3rd Edition, Pearson, 2012.

•	 Lawrence Lessig, “Institutional Corruption” Defined, 
Journal of Law, Medicine and Ethics, 41, no. 3, 2013:553-
555. 

•	 Nickolay Slatinski, Cultural Awareness in Implementing 
Integrity Building Programmes” in Todor Tagarev, 
Building Integrity and Reducing Corruption in Defence: 
A Compendium of Best Practices, Geneva Centre for the 
Democratic Control of Armed Forces, 2012:312-322.

•	 Paul Gibbons, The Science of Successful Organizational 
Change: How Leaders Set Strategy, Change Behavior, and 
Create an Agile Culture, Pearson Business, 2015.

•	 Robert E. Quinn, Kim S. Cameron, Diagnosing and 
Changing Organizational Culture: Based on the 
Competing Values Framework, Jossey-Bass, 3 Ed., 2011.

•	 Stephen Coleman, Military Ethics, Oxford University 
Press, 2012.

•	 Vikas Anand, Blake E. Ashforth, Mahendra Joshi, Business 
as usual: The acceptance and perpetuation of corruption 
in organizations, Academy of Management Executive, 18, 
no. 2, 2004.

•	 The Hofstede Centre, Country comparison.
	 https://geert-hofstede.com/countries.html 
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وصف الموضوع
بدراســة هــذا الموضــوع يســتوعب الطــاب مفهــوم الحوكمــة الرشــيدة 
ي الإدارة العامــة. ويغــ�ي الموضــوع بشــكل عــام أهــم مبــادئ 

وأهميتهــا �ف
ومختلــف  العامــة،  المؤسســات  عمــل  وطــرق  الرشــيدة،  الحوكمــة 
المراقبــة  ن  تمكــ�ي إلى  تهــدف  ي  الــىت القائمــة  والتوازنــات  الضوابــط 

اف على قطاع الدفاع والقطاعات الأمنية ذات الصلة. والإ�ش

أهداف التعلم
أهمية  وكذلك  العامة،  الإدارة  ي 

�ف الرشيدة  الحوكمة  فكرة  فهم  	•
ي قطاع الدفاع والقطاعات 

تطبيق المعاي�ي القانونية والأخلاقية �ف
الأمنية ذات الصلة.

أنساق  ومختلف  الرشيدة  للحوكمة  الأساسية  المبادئ  تحديد  	•
ي مؤسسات الدفاع الحديثة.

تنفيذها �ف
لها  الدفاع  ي قطاع 

�ف اهة  زن ال� ارتفاع مستويات  أن  مناقشة كيف  	•
ن المجتمع من تحقيق الديمقراطية المستدامة  ي تمك�ي

الفضل �ف
والحفاظ عليها.

فصل  مفهوم  منطلق  من  العامة  المؤسسات  عمل  طرق  فهم  	•
ي 

السلطات، وكذلك تحليل الدور المناسب لمؤسسات الدفاع �ف
ن السلطات. إطار الفصل ب�ي

ي قطاع 
والتوازنات �ف الضوابط  التعرف على خصائص منظومة  	•

الدفاع المعاصر وأهم عناصرها الأساسية.
والعسكرية  المدنية  المؤسسات  ن  ب�ي العلاقات  مناقشة طبيعة  	•

وعلاقة الاعتماد المتبادل بينها.
ي 

�ف المنخفضة  أو  العالية  اهة  زن ال� مستويات  تؤثر  تحديد كيف  	•
سيادة  على  وكذلك  أعمالها  س�ي  على  والدفاع  الأمن  قطاعي 

القانون داخل المجتمع.
ي بالحوكمة الرشيدة والإدارة العامة.

فهم علاقة المنظور الجنسا�ن 	•

المراجع
•	 Centre for Integrity in the Defence Sector, Guides to Good 

Governance.
http://cids.no/?page_id=4596
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المجموعة الأولى: مبادئ الحوكمة الرشيدة

وصف المجموعة

الحكــم  ســلطات  ن  بــ�ي الفصــل  أســاس  عــى  الرشــيدة  الحوكمــة  تقــوم 
ن  بــ�ي الفصــل  أن  ض  المفــرت ومــن  والقضائيــة.  والتنفيذيــة  لمانيــة  ال�ب
ي تحــد مــن   مــن الضوابــط والتوازنــات الــىت

ً
الســلطات يقيــم نظامًــا فعــال

بصــورة  الســلطة  ممارســة  عــى  الحكومــة  أفــرع  مــن  فــرع  أي  قــدرة 
عامــة  إدارة  منظومــة  مــع  وبالتضافــر  الجانــب.  أحاديــة  أو  تعســفية 
ســيادة  ي ظــل 

�ف التنبــؤ بتصرفاتهــا وتعمــل  محايــدة وموثوقــة ويمكــن 
القانــون، فــإن الحوكمــة الرشــيدة توفــر بيئــة تســتطيع فيهــا مؤسســات 
ي ترفــض الفســاد بجميــع  اهــة الــىت زن الدفــاع مــن غــرس وتنميــة ثقافــة ال�

أشكاله.

أهداف التعلم من المجموعة

مؤسسات  ي 
�ف وصونها  الرشيدة  الحوكمة  إرساء  أهمية  إدراك  	•

ي  ز على سيادة القانون والمساءلة والتمثيل النيا�ب ك�ي الدفاع، مع ال�ت
اهة. زن وال�

تعزيز هياكل  ي 
�ف بنيويًا  تسهم  ي  ال�ت الرئيسية  الحكم  فهم سمات  	•

الحوكمة الرشيدة والإدارة العامة.
ي  فهم الخصائص والسلوكيات داخل هياكل الإدارة والحوكمة ال�ت 	•
مؤسسات  داخل  المؤسسية  والبيئة  العمليات  على  تأث�ي  لها 

الدفاع.
استيعاب  من  الحكم  أفرع  ن  ب�ي المتبادل  الاعتماد  فهم علاقات  	•
ي رسم أبعاد 

ها على قطاع الدفاع، وللمساعدة �ف وتقدير مدى تأث�ي
العلاقات  سياق  ضمن  الدفاع  لمؤسسات  المناسب  الدور 

المدنية-العسكرية.
أجل  من  توفرها  المطلوب  الأساسية  الكفاءات  على  التعرف  	•
ي ذلك الشفافية والمساءلة 

ضمان فعالية الحوكمة والإدارة )بما �ف
ام حقوق الإنسان(. واح�ت

وط  �ش هي  العامة  والإدارة  الرشيدة  الحوكمة  أن  كيف  فهم  	•
ي 

�ف اهة  زن ال� ثقافة  وتعزيز  الفساد  مخاطر  من  للحد  أساسية 
مؤسسات الدفاع.

المسائل المطلوب تدارسها

ما هي المفاهيم الأساسية المتعلقة بمبادئ الحوكمة الرشيدة؟ 	•
الرشيدة  الحوكمة  أهمية  على  هان  ال�ب تقديم  يمكنك  كيف  	•

؟ والإدارة الرشيدة لصحة النظام الديمقراطي
ن الحوكمة الرشيدة  ح الروابط ب�ي هل المشاركون قادرون على �ش 	•

ي قطاع الدفاع؟
اهة �ف زن وبناء ال�

منهجية التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

الوحدة 2-1-1: التمثيل النيابي

وصف الوحدة

ي 
�ف عنــه  المعــربَّ  ي  النيــا�ب التمثيــل  مبــدأ  عــى  الديمقراطيــات  تقــوم 

انتخابــات تنافســية حــرة ونزيــهــة. ويتــولى فــرع الحكــم التنفيــذي )الــذي 
تنتــ�ي إليــه منظومــة الدفــاع( بتنفيــذ التكليــف الــذي يحصــل عليــه مــن 
لمــان، كمــا يخضــع للســيطرة مــن خــال نظــام رقابــة برلمانيــة يجــب  ال�ب
أن يكــون مبنيًــا عــى المعايــري القانونيــة والأخلاقيــة. وســوف يتعــرف 
عــى  الدراســية  الوحــدة  هــذه  خــال  مــن  الدفــاع  مؤسســات  أفــراد 
اهــة، كمــا  زن ، المرتكــز عــى مبــادئ ال� ي المفهــوم الســياسي للتمثيــل النيــا�ب
ي عــى إدارة وتســي�ي قطــاع الدفــاع  ســيتعرفون عــى تأثــري التمثيــل النيــا�ب

ي النظم الديمقراطية.
�ف

أهداف التعلم من الوحدة

ه  ي الفكر السياسي الحديث وتأث�ي
ي �ف تعريف مفهوم التمثيل النيا�ب 	•
على إدارة وتسي�ي قطاع الدفاع.

ي الحياة السياسية والمجتمعات 
ي �ف عرض أهم أنواع التمثيل النيا�ب 	•

ها على قطاع الدفاع. العصرية، وتأث�ي
مناقشة كيف أن أساليب ومخططات تمويل الأحزاب السياسية  	•
التمثيل  على  القائمة  الديمقراطية  الحياة  تشويه  إلى  تؤدي  قد 

. ي النيا�ب
مناقشة كيف ولماذا يمكن أن يؤدي تأث�ي الأحزاب السياسية إلى  	•
ي القوات المسلحة 

ن �ف تقويض القدرات الدفاعية وثقة المواطن�ي
وقوات الأمن.

منهجية التعلم/تقييم التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Irwin Shapiro, Susan Stokes, Elisabeth Wood, Alexander 

Kirshner, Political Representation, Cambridge University 
Press, 2010.

	 https://www.princeton.edu/~ppettit/papers/2010/
Varieties%20of%20Public%20Representation.pdf

•	 M.J.C. Vile, Constitutionalism and the Separation of 
Powers, Indianapolis, Liberty Fund, 2 Ed., 1998. 

•	 Nadia Urbinati, Representative Democracy, Principles 
and Genealogy, University of Chicago Press, 2008.
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نسان الوحدة 2-1-2: حقوق الإ

وصف الوحدة

ي الأمــم المتحــدة عــى أنهــا 
ينــص تعريــف حقــوق الإنســان المعتمــد �ف

، مهمــا كانــت جنســيتهم، أو مــكان  ي جميــع البــرش
»حقــوق متأصلــة �ف

، أو لونهــم، أو  ي
ي أو العــر�ق إقامتهــم، أو نــوع جنســهم، أو أصلهــم الوطــن

ي حقوق 
دينهم، أو لغتهم، أو أي وضع آخر«. وكل الب�ش متساوون �ف

، وهــذه الحقــوق كلهــا متــآزرة ومتلاحمــة ولا تقبــل  ز الإنســان دون تميــ�ي
التجزئــة. وعــادة مــا يتــم التعبــري عــن حقــوق الإنســان العالميــة وضمانها 
ي صيغــة المعاهــدات الدوليــة، والقانــون الــدولي 

بموجــب القانــون، �ف
، والمبــادئ العامــة ومصــادر القانــون الــدولي الأخــرى. ويــرسي  ي

العــر�ف
امــات عــى الحكومــات بالتــرف  ز القانــون الــدولي لحقــوق الإنســان ال�ت
بطــرق معينــة أو الامتنــاع عــن أفعــال معينــة، مــن أجــل تعزيــز وحمايــة 
إن  الجماعــات.  أو  للأفــراد  الأساســية  والحريــات  الإنســان  حقــوق 
يجــب  بــل  قانونيًــا فحســب،  ليــس  الإنســان  ام حقــوق  باحــرت ام  ز الالــ�ت
، ممــا يجعــل طريقــة التعامــل مــع حقــوق  ي

أيضًــا مراعاتــه كعــرف أخــا�ق
ــا 

ً
اهــة. وأنظمــة الدفــاع والأمــن الحديثــة ملزمــة قانون زن ا لل�

ً
الإنســان محــك

والســامة  الحيــاة  ي 
الحــق �ف )أي  الإنســان وحمايتهــا  ام حقــوق  باحــرت

نظــام  واســتقلالية  الإنســان،  وكرامــة  التعذيــب،  ومنــع  الجســدية، 
ي 

العدالــة، وحريــة التعبــري والضمــري والعقيــدة، ومــا إلى ذلــك(. ويتــم �ف
قــد تواجــه  ي  الــىت ة  الخطــري التحديــات  الوحــدة دراســة كيــف أن  هــذه 
ن  الكفيلــ�ي والتدريــب  التعليــم  عــى  تســتدعي حصولهــم  الدفــاع  أفــراد 
ي ظــل 

بضمــان أنهــم ســوف يقدمــوا الحمايــة الفعالــة لحقــوق الإنســان �ف
ي  الوطــن الأمــن  حمايــة  وواجبــات  الدفــاع  لقطــاع  الخاصــة  الطبيعــة 

اعات المسلحة أو حالات الطوارئ. زن ي ظل ال�
والعمل �ف

أهداف التعلم من الوحدة
. ي

استعراض تطور حقوق الإنسان من المنظور التاري�خ 	•
ي تنظم  التعريف بأهم الصكوك القانونية والأعراف الأخلاقية ال�ت 	•
يعات  ي ذلك الت�ش

ي العالم الحديث، بما �ف
قضايا حقوق الإنسان �ف

ن ذات الصلة بالقوات المسلحة. والقوان�ي
ي على المنظومة 

ات حقوق الإنسان والقانون الإنسا�ن تحليل تأث�ي 	•
الدفاعية الحديثة.

وضع معاي�ي سلوكية للقوات النظامية والمجموعات المسلحة  	•
التعامل مع  مون بها عند  ز ( يل�ت ي

ي ذلك أفراد الدفاع المد�ن
)بما �ف

قضايا حقوق الإنسان أو انتهاكات حقوق الإنسان.

منهجية التعلم/تقييم التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Council of Europe, Democratic and Effective Oversight 

of National Security Services, Council of Europe 
Commissioner for Human Rights, 2015. 

•	 Inderjit Singh, The United Nations Human Rights Regime: 
An Analysis, International Journal Of Multidisciplinary 
Approach & Studies, 3(1), 2016: 195-204.

الوحدة 2-1-3: المساواة بين الجنسين )المنظور الجنساني/النوع 
الاجتماعي(

وصف الوحدة

ن عــى فكــرة تحقيــق المســاواة  ن الجنســ�ي بــ�ي يقــوم مفهــوم المســاواة 
ي المجتمــع، 

ي القانــون و�ف
ن الرجــل والمــرأة �ف القانونيــة والاجتماعيــة بــ�ي

ي جميــع مجــالات الحيــاة الاجتماعيــة، 
وتوفــري فــرص متســاوية لهمــا �ف

ي أماكــن العمــل. وقــد تبــوأت قضايــا النــوع الاجتمــاعي خــال 
وخاصــة �ف

العلاقــات  نظريــة  دراســات  اهتمــام  محــور  الماضيــة  الثلاثــة  العقــود 
ي مجال دراسات الأمن والدفاع. علاوة على ذلك، 

الدولية، لا سيما �ف
ي 

« �ف ي
ة عــى »تعميــم المنظــور الجنســا�ن ي الآونــة الأخــري

ز �ف كــ�ي تزايــد ال�ت
هــذه  وتنظــر   .)1325 الأمــن  مجلــس  )قــرار  العســكرية  العمليــات 
ن  بــ�ي المســاواة  مفهــوم  ضمــن  هــا  وتأث�ي اهــة  زن ال� أهميــة  ي 

�ف الوحــدة 
ي البيئة العسكرية.

، وخاصة فيما يتعلق بكيفية تطبيقها �ف ن الجنس�ي

أهداف التعلم من الوحدة
. ن ن الجنس�ي ي لمفهوم المساواة ب�ي

ة التطور التاري�خ تعريف بمس�ي 	•
مع  التعامل  م  تنظِّ ي  ال�ت القانونية  الوثائق  أهم  ومناقشة  تقديم  	•

. ي المسائل الجنسانية على المستوى الدولي والإقليمي والوطن�
ي 

�ف تحقيقه  تم  الذي  ن  الجنس�ي ن  ب�ي المساواة  مستوى  تحليل  	•
بشكل  ز  ك�ي ال�ت مع  البلدان،  بمختلف  الحديثة  الدفاع  منظومة 

خاص على البلد الذي يتم فيه تدريس هذه الوحدة.

منهجية التعلم/تقييم التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Consortium of Gender, Security and Human Rights, 

Syllabus Collection. http://genderandsecurity.org/
projects-resources/syllabus-collection

•	 Nordic Centre for Gender, Whose Security, 2015.
	 http://www.forsvarsmakten.se/siteassets/english/swedint/

engelska/swedint/nordic-centre-for-gender-in-military-
operations/whose-security-2015-low-resolution.pdf

•	 Nordic Centre for Gender, UN resolutions on gender.
	 http://www.forsvarsmakten.se/siteassets/english/swedint/

engelska/swedint/nordic-centre-for-gender-in-military-
operations/un-resolutions.pdf

•	 UN Women, Gender and Security Training Manual, 
2012.

	 https ://trainingcentre.unwomen.org/pluginf i le .
php/2484/mod_resource/content/1/Gender%20and%20
Security%20training%20manual%20eng.pdf
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الوحدة 2-1-4: الأخلاقيات

وصف الوحدة

ومســاءلة  الديمقراطيــة  توســيع  ي 
�ف وأســاسي  فاعــل  دور  للشــفافية 

ي 
، كمــا تعــدّ الشــفافية منهجيــة إداريــة مطبقــة �ف ن ن الحكوميــ�ي المســؤول�ي

المعلومــات،  عــن  الإفصــاح  تســتدعي  حيــث  العامــة،  الإدارة  مجــال 
ام بالدقــة والوضــوح اســتنادًا إلى الأطــر القانونيــة المعمــول بهــا،  ز والالــ�ت
اف متطــورة. وتعتــرب الشــفافية  ويتــم تدعيمهــا بمنظومــة رقابــة وإ�ش
اهــة ومكافحــة الفســاد.  زن كذلــك إحــدى المرتكــزات الأساســية لثقافــة ال�
مرحلــة  مــن  القطاعــات،  جميــع  عــى  الشــفافية  متطلبــات  وتــري 
التخطيــط واتخــاذ القــرار إلى مراحــل إنفــاق الأمــوال وتنفيــذ الأنظمــة 
مــن  الشــفافية  مظلــة  تمتــد  ذلــك،  إلى  وبالإضافــة  أدائهــا.  وتقييــم 
ي إلى مســتوى العمليــات التشــغيلية. وعــادة مــا  اتي�ج المســتوى الاســرت
التــوازن  لتحقيــق  مصاعــب  عــى  الحديثــة  الدفــاع  أنظمــة  تنطــوي 
ي مختلــف 

ورة تطبيــق معايــري الشــفافية المعتمــدة �ف ن �ض الســليم بــ�ي
ي قــد  أفــرع الإدارة العامــة الأخــرى، وحمايــة المعلومــات الحساســة الــىت
. وتهــدف هــذه الوحــدة إلى تعميــق  ي تكــون مهمــة للدفــاع والأمــن الوطــن
الشــفافية  ن  بــ�ي القائمــة  القويــة  الأواصر  بشــأن  الــوعي  ن  وتحســ�ي

والديمقراطية وسياسات مكافحة الفساد.

أهداف التعلم من الوحدة

الحديثة  العامة  الإدارات  ي 
�ف الأساسية  الشفافية  مبادئ  ح  �ش 	•

والتعريف بتاريــــخ تطور هذا المفهوم.
م معاي�ي الشفافية على  ي تنظِّ يعات الرئيسية ال�ت استعراض الت�ش 	•

. ي ن الدولي والوطن� المستوي�ي
أنظمة  ي 

�ف تحققت  ي  ال�ت الشفافية  لمعاي�ي  مقارن  تحليل  إجراء  	•
. ي الدفاع الحديثة على المستوى العالمي والإقليمي والوطن�

هذه  عية  �ش مدى  وتحديد  الشفافية  حدود  مسألة  ي 
�ف التفك�ي  	•
الحدود.

ي 
ي السياسات الواسعة الرامية إلى تعزيز الشفافية، بما �ف

النظر �ف 	•
ي النوايا. ن عن المخالفات حسن� ذلك حماية المبلغ�ي

منهجية التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Amanda L. Jacobsen A, National Security and the Right 

to Information in Europe, University of Copenhagen, 
Centre for Advance Security Theory, 2013.

•	 Council of Europe, The Protection of Whistle-blowers: 
A study on the feasibility of a legal instrument on the 
protection of employees who make disclosures in the 
public interest, CDCJFIN, 2012. 

	 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/
Whistleblowers/CDCJ(2012)9F_Final.pdf 

•	 Council of Europe, Recommendation CM/Rec (2014)7 
of the Committee of Ministers to member States on the 
protection of whistle-blowers.

	 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/c(2014)7&Lan
guage=lanEnglish&Site=CM&BackColorInternet=DBD
CF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=
FDC864

•	 Francisco Cardona, Access to Information and Limits 

to Public Transparency, Guide to Good Governance 4, 
Centre for Integrity in the Defence Sector, Norwegian 
Ministry of Defence, 2016.

•	 Lawrence Friedman, Victor Hansen, Secrecy, 
Transparency and National Security, William Mitchell 
Law Review, Vol. 38:5, 2012:1610-1628.

•	 OECD, The Right to Open Public Administrations in 
Europe: Emerging Legal Standards, Sigma Papers, No. 46, 
OECD Publishing, 2010.

	 http://dx.doi.org/10.1787/5km4g0zfqt27-en
•	 Robert G. Vaughn, The Successes and Failures of Whistle-

blower Laws, Elgar Publishing, 2012.
•	 Tarlach Mcgonagle, Yvonne Donders, The United Nations 

and Freedom of Expression and Information: Critical 
Perspectives, Cambridge University Press, 2015.

•	 The Global Principles on National Security and the 
Right to Information (Tshwane Principles), Open Society 
Foundation, 12 June 2013. 

•	 Transparency International, Whistleblowing in Europe: 
Legal Protections for Whistle-blowers in the EU, 2013.

	 http://issuu.com/transparencyinternational/docs/2013_
whistleblowingineurope_en
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الوحدة 2-1-5: المساءلة

وصف الوحدة

أنشــطتها،  عــن  المســاءلة  متطلبــات  بتلبيــة  الحديثــة  الإدارات  م  ز تلــ�ت
ي الكشــف عــن نتائــج 

وتحمــل المســؤولية عنهــا، ومراعــاة الشــفافية �ف
ماليــة  مــوارد  مــن  عليــه  تؤتمــن  مــا  لــكل  المســؤولة  والإدارة  أعمالهــا، 
وأصــول ماديــة وممتلــكات. وســوف يستكشــف المشــاركون مــن خــال 
المعايــري  تطبــق  أن  الدفــاع  لمنظومــة  يمكــن  كيــف  الوحــدة  هــذه 
 وتشــجع النقــاش حــول المقاربــات 

ً
القانونيــة للمســاءلة تطبيقًــا كامــا

المختلفة لتحقيق الشفافية والمساءلة.

أهداف التعلم من الوحدة

لمفهوم  ي 
التاري�خ والتطور  للمساءلة  الأساسية  المبادئ  ح  �ش 	•

ومعاي�ي المسائلة.
على  المساءلة  لمعاي�ي  الناظمة  يعات  الت�ش بأهم  التعريف  	•

. ي المستوى الدولي والإقليمي والوطن�
الحديثة،  الدفاع  أنظمة  ي 

�ف المتحقق  المساءلة  تحليل مستوى  	•
ي يتم فيها تدريس الوحدة،  ز بشكل خاص على الدولة ال�ت ك�ي مع ال�ت

ي هذا المجال.
وكذلك تحديد أمثلة على الممارسات الجيدة �ف

بمستوى  ي 
ترت�ق ي  ال�ت المصالح  تضارب  سياسات  ي 

�ف التفك�ي  	•
ي قطاع الدفاع.

ن �ف ي صفوف العامل�ي
المساءلة والشفافية �ف

ي قطاع الدفاع.
فهم أساسيات إرساء المساءلة عن الأداء �ف 	•

اهة ذات الصلة بأدوات المساءلة المستخدمة  زن فهم مسائل ال� 	•
ي مجال الأمن والدفاع.

�ف

منهجية التعلم/تقييم التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Amanda Sinclair, The Chameleon of Accountability: 

Forms and Discourses, Accounting, Organization and 
Society, 1995:219-237.

•	 Antonio B. Cendon, Accountability and Public 
Administration: Concepts, Dimensions, Developments in 
Openness and Transparency in Governance: Challenges 
and Opportunities, NISPAcee and IEPA, 1999.

•	 Francisco Cardona, Guide to Good Governance No 2: 
Tackling Conflicts of Interest in the Public Sector, Centre 
for Integrity in the Defence Sector, Norwegian Ministry of 
Defence, 2015.

•	 Melvin Dubnick, Clarifying accountability: an ethical 
theory framework, in C. Sampford, N. Preston, Public 
Sector Ethics, Routhledge, 68-81, 1998.

•	 OECD, Conflict of Interest Policies and Practices in Nine 
EU Member States: A Comparative Review, Sigma Papers, 
No. 36, OECD Publishing, 2007.

•	 OECD, Managing Conflict of Interest in the Public Service: 
OECD Guidelines and Overview, OECD publishing, 2003.

•	 OECD, Managing Conflict of Interest in the Public Service: 
OECD Guidelines and Overview, OECD publishing, 2003.

•	 OECD Policy Brief, Public Sector Modernising 
Accountability and Control, OECD Observer, 2005.

•	 Richard Mulgan, Accountability: an Ever-expanding 
Concept?, Public Administration, No 3, 2000:555-573.

الوحدة 2-1-6: الضوابط والتوازنات

وصف الوحدة

ي تهدف إلى تقليل  الضوابط والتوازنات هي مجموعة من الآليات ال�ت
وتعزيــز  ناحيــة،  مــن  المخالفــة  والســلوكيات  الخاطئــة  التصرفــات 
الســلطات  تقاســم  عــى  تعتمــد  وهي  أخــرى،  ناحيــة  مــن  المســاءلة 
والمســؤوليات والمعلومــات مــن أجــل بنــاء بيئــة يســتحيل فيهــا لأي 
القــرار،  عــى صنــع  المطلقــة  بالســيطرة  التفــرد  مؤسســة  أو  شــخص 
أهــم عوامــل  مــن  واحــد  يــد طــرف  ي 

�ف الســلطات  ز  تركــ�ي يعتــرب  حيــث 
ن يعت�ب نظام الصلاحيات المتوازنة والشفافية  ي ح�ي

مخاطر الفساد، �ف
مــن عوامــل تعزيــز الضوابــط الديمقراطيــة عــى الفســاد والســلوك غــري 
. وتشــتمل أهــم آليــات نظــام الضوابــط والتوازنــات عــى مــا  ي

الأخــا�ق
لمانية، وسياسات مكافحة الفساد، وهيئات مكافحة  : الرقابة ال�ب يلي
المصالــح،  تضــارب  معالجــة  وإجــراءات  المتخصصــة،  الفســاد 
وترتيبــات  المعلومــات،  إلى  الوصــول  وحريــة  الشــفافية  وترتيبــات 
ن  أمــ�ي ومكاتــب  التفتيــش  وترتيبــات   ، والداخــ�ي ي  الخــار�ج التدقيــق 
الضوابــط  النظــام  تطبيــق  الوحــدة كيفيــة  هــذه  وتتنــاول  المظالــم. 
والتوازنــات عــى مؤسســات الدفــاع مــن خــال دراســة هــذا المفهــوم 

يعات والأنظمة ذات الصلة. ومختلف الت�ش

أهداف التعلم من الوحدة

التطور  ة  مس�ي ووصف  والتوازنات،  الضوابط  بنظام  التعريف  	•
ي لهذا المفهوم.

التاري�خ
يعات الناظمة لمعاي�ي الضوابط والتوازنات  التعريف بأهم الت�ش 	•

. ي على المستوى الدولي والإقليمي والوطن�
ي 

�ف حاليًا  بها  المعمول  والتوازنات  الضوابط  أنظمة  تحليل  	•
القوة  نقاط  من  يخصها  ما  على  التعرف  مع  الدفاع،  قطاعات 

والضعف والفرص والتحديات.

منهجية التعلم/تقييم التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Daniel Lederman, Norman Loayza, Norman, Rodrigo 

Soares, Accountability and Corruption: Institutions 
Matter, Economics and Politics, Vol. 17, Issue 1, 2005.

•	 James Alt, David Lassen, Political And Judicial Checks on 
Corruption: Evidence from American State Governments, 
Economics and Politics, Vol. 20, Issue 1, 2007.
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الوحدة 2-1-7: سيادة القانون

وصف الوحدة

فــإن  لآخــر،  بلــد  مــن  يختلــف  الإداري  القانــون  أن  مــن  الرغــم  عــى 
التعريف الشــائع للقانون الإداري هو أنه يمثّل مجموعة من المبادئ 
العامــة  الإدارة  منظومــة  وإدارة  تنظيــم  عــى  تنطبــق  ي  الــىت والقواعــد 
ورة  . وتســتعرض هــذه الوحــدة �ض ن ن المواطنــ�ي والعلاقــات بينهــا وبــ�ي
 ، ن والقوانــ�ي ائــع  بال�ش ام  ز الالــ�ت مثــل  القانــون،  ســيادة  مبــادئ  مراعــاة 
المعلومــات،  إلى  الوصــول  وإتاحــة  الإداريــة،  القــرارات  وتســبيب 
والمســاءلة، وحــق التظلــم، بحيــث تكــون هــذه المبــادئ جــزءًا لا يتجــزأ 
ي ذلــك خدمــات مؤسســات 

مــن عمليــة تقديــم الخدمــات العامــة، بمــا �ف
الدفاع.

أهداف التعلم من الوحدة

ح مفهوم سيادة القانون وتعريفها، وكيف أنها عنصر حيوي  �ش 	•
لفعالية الإدارة العامة.

البلدان  مختلف  ي 
�ف القانون  سيادة  وممارسة  ن  تقن�ي طرق  فهم  	•

والمنظمات ومؤسسات الدفاع.

منهجية التعلم/تقييم التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Rachel Kleinfeld, Advancing the Rule of Law Abroad: 

Next Generation Reform, Carnegie Endowment for 
International Peace, 2012.

•	 Richard Sannerholm, Shane Quinn, Andrea Rabus, 
Responsive and Responsible: Politically Smart Rule of Law 
Reform in Conflict and Fragile States, Folke Bernadotte 
Academy, 2016.

	 www.fba.se 
•	 Tom Bingham, The Rule of Law, Allen Lane, Penguin 

Books, 2010.

الوحدة 2-1-8: الحياد

وصف الوحدة

العامــة  الإداريــة  الهيئــات  تتــرف  أن  الحيــاد  بمبــدأ  ام  ز الالــ�ت يتطلــب 
العامــة  المصلحــة  تحقيــق  إلى  فقــط  تســى  وأن  محايــدة  بطريقــة 
الممارســة  ي 

و�ف هــا.  غ�ي أخــرى  مصالــح  أيــة  مراعــاة  عــن  والامتنــاع 
ن الامتنــاع  ن العموميــ�ي العمليــة، يســتدعي الحيــاد عــادة مــن الموظفــ�ي
هم تجاه  ز ي تدل على تح�ي عن الإدلاء بالآراء أو المواقف أو الأفعال ال�ت
ي ذلــك الدفــاع عــن سياســات 

، بمــا �ف ن أو ضــد قضيــة أو مســار عمــل معــ�ي
الحكومة. وجهاز الخدمة العامة غ�ي المنحاز سياسيًا لطرف أو آخر 
يقدم الدعم للحكومات المتعاقبة بغض النظر عن الحزب السياسي 
الــذي يختــاره الناخبــون لتــولي زمــام الحكــم، كمــا أنــه يرفــض الامتثــال 
أخلاقيًــا.  فيهــا  المشــكوك  الأوامــر  أو  للقانــون  المخالفــة  للتعليمــات 
مــع  العامــة،  لــإدارات  اهــة  زن ال� أهميــة  أوجــه  أيضًــا  الوحــدة  وتــدرس 

ز بشكل خاص على مؤسسات الدفاع. ك�ي ال�ت

أهداف التعلم من الوحدة

ي 
ح كيف أن الحياد يمثّل عنصًرا حاسمًا لحسن س�ي العمل �ف �ش 	•

نظام الإدارة العامة.
لقطاع  أهميته  الحياد وأوجه  ح مفهوم  الأمثل ل�ش إلى  الاستناد  	•

الدفاع.

منهجية التعلم/تقييم التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Brian Head, Alexander Jonathan Brown, Carmel 

Connors, Promoting Integrity: Evaluating and Improving 
Public Institutions, Ashgate, 2008.

•	 Jan Teorell, The Impact of Quality of Government as 
Impartiality: Theory and Evidence, QoG Working Paper 
Series, 2009:25.

	 http://qog.pol.gu.se/digitalAssets/1350/1350721_2009_25_
teorell.pdf 
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الوحدة 2-1-9: الموثوقية وإمكانية التنبؤ

وصف الوحدة

الإداري،  الجهــاز  ي 
�ف العمــل  لســري  مهمًــا  عنــرًا  التنبــؤ  إمكانيــة  تعــدّ 

ي اتجــاه 
حيــث يتضافــر عــدد مــن المبــادئ والآليــات القانونيــة الإداريــة �ف

تشــجيع موثوقيــة إجــراءات وقــرارات الإدارة العامــة وإمكانيــة التنبــؤ 
ي تعمــل بموجــب القانــون الإداري )مثــل  بهــا. وجميــع المؤسســات الــىت
القــرار،  صنــع  وعمليــات  يعــات،  الت�ش بإصــدار  المفوضــة  الجهــات 
أمنــاء  ومكاتــب  القانونيــة،  الرقابــة  وأدوات  الانتصــاف،  وآليــات 
قــدرة  تعــزز  أي  التنبــؤ،  إمكانيــة  تعــزز  لــ�ي   

ً
أصــا وجــدت  المظالــم( 

ي ســيتم  ن عــى تكويــن توقعــات مســتقرة حــول الكيفيــة الــىت المواطنــ�ي
ها. بها التعامل مع شؤونهم وتسي�ي

أهداف التعلم من الوحدة

ن  استيعاب مفهوم الموثوقية وإمكانية التنبؤ، والعلاقة بينه وب�ي 	•
مفهوم سيادة القانون.

ورة مع التقدير الإداري. فهم أن سيادة القانون لا تتعارض بالض� 	•
الموثوقية  تعزيز  اتجاه  ي 

�ف التناسبية  مبدأ  عمل  كيفية  فهم  	•
وإمكانية التنبؤ.

منهجية التعلم/تقييم التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Stephanie Lindquist, Frank Cross, Stability, 

Predictability and the Rule of Law: State Decisions as 
Reciprocity Norm, University of Texas School of Law, 
2008. https://law.utexas.edu/conferences/measuring/
The%20Papers/Rule%20of%20Law%20Conference.
crosslindquist.pdf

الوحدة 2-1-10: المقاربات الاستراتيجية لبناء النزاهة

وصف الوحدة

عــى  تعمــل  أن  اهــة  زن ال� لبنــاء  اتيجية  الاســرت المقاربــات  ي 
�ف ط  يشــرت

 
ً

، فضــا ن ن العموميــ�ي زة لــدى الموظفــ�ي تحقيــق معايــري أخلاقيــة معــزَّ
عن زيادة الشــفافية والمســاءلة. ولمنع الإغراءات على ارتكاب أعمال 
ي يتخيل الفرد أنه ســيجنيها من  فاســدة، يجب تقليص المكاســب ال�ت
الســلوك الفاســد )أي خفــض المنفعــة الهامشــية( وتعظيــم التكلفــة 

ي الإقدام على أنشطة كهذه.
الهامشية للأفراد الذين قد يفكرون �ف

اهــة تســتدعي معرفــة مــا هي  زن والحاجــة إلى برنامــج شــامل لضمــان ال�
ي يجــب إنشــاؤها لــ�ي تتمكــن منظومــة العمــل  المكونات/الوظائــف الــىت
هــذا  ي 

�ف المطلوبــة  العنــاصر  تشــتمل  أن  ي 
وينبــغ اهــة.  زن ال� بنــاء  مــن 

ن البلــدان،  : الاختلافــات الثقافيــة داخــل البلــد وبــ�ي الســياق عــى مــا يــ�ي
المســلحة(،  القــوات  ي 

�ف )خاصــة  الأخلاقيات/المعايــري  ومكونــات 
ي تــؤدي دور  وآليــات الرقابــة عــى مختلــف مســتويات المؤسســة )والــىت
ي مقــدار 

جهــاز الإنــذار المبكــر لاحتمــالات ســوء الســلوك(، والتبايــن �ف
اتخــاذ  عــى  والقــدرة  مســتوى،  ي كل 

�ف المطلوبــة  والســيطرة  الرقابــة 
اتخــاذ  عــى  والقــدرة  الفســاد،  عــى كشــف  والقــدرة  الوقايــة،  تدابــري 
ي حالة الكشــف عن أنشــطة فاســدة 

إجراءات المقاضاة والانتصاف �ف
اهة والشــفافية والمســاءلة(. والغرض من هذه الوحدة هو زيادة  زن )ال�
اتيجية وتثقيــف أفــراد  ي مقاربــة اســرت مســتوى الــوعي بشــأن أهميــة تبــن
ي التنفيذ العملي لتلك المقاربة.

الدفاع ليصلوا إلى مستوى الكفاية �ف

أهداف التعلم من الوحدة
ي قطاع الدفاع.

اهة �ف زن اتيجية لبناء ال� فهم فكرة المقاربة الاس�ت 	•
منها  تتكون  ي  ال�ت الوظيفية  والأدوار  العناصر  وتحليل  تحديد  	•

ي قطاع الدفاع.
اهة �ف زن اتيجية لبناء ال� المقاربات الاس�ت

مقاربات  ي 
�ف والسيئة  الجيدة  للممارسات  أمثلة  تحديد  	•

الدفاع  قطاع  ي 
�ف اهة  زن ال� لبناء  تطبيقها  يتم  ي  ال�ت المنظومات 

)نقاط القوة والضعف والفرص والتحديات(.

منهجية التعلم/تقييم التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Ingrid Busterud, Stefanie O./ Nijssen, Integrity Action Plan 

– A Handbook for Practitioners in Defence Establishments, 
Centre for Integrity in the Defence Sector and Transparency 
International UK Defence and Security Programme, 2014.

•	 Mark Pyman, Anne-Christine Wegener, Building Integrity 
and Reducing Corruption in Defence: 20 Practical 
Reforms, Transparency International Defence and Security 
Programme, 2011.

•	 Susan Pond, Mark Pyman, Integrity Self-Assessment 
Process: A Diagnostic Tool for National Defence 
Establishments, Transparency International, 2009.

•	 Todor Tagarev, Building Integrity and Reducing 
Corruption in Defence: A Compendium of Best Practices, 
NATO/DCAF, 2010.

•	 Valeri Ratchev, Civilianisation of the Defence Ministry: 
A Functional Approach to a Modern Defence Institution, 
DCAF, 2011.
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المجموعة الثانية: أدوار المؤسسات العامة

وصف المجموعة
اهة، وسوف  زن ي أي برنامج لبناء ال�

للمؤسسات العامة وظيفة مهمة �ف
تهدف هذه الوحدة إلى إعطاء الطلاب المعرفة اللازمة لفهم تقاسم 
اهــة والحوكمــة الرشــيدة، إضافــة  زن الســلطات مــن منظــور الارتقــاء بال�
المســتقرة لأدوار كل  الدوليــة  للتعريفــات  تحليــ�ي  عــرض  تقديــم  إلى 
مؤسســة حكوميــة معنيــة وأســاليب تفاعــل هــذه المؤسســات فيمــا 
الثلاثــة  الحكــم  أفــرع  مــن  فــرع  عــى كل  إطلالــة تفصيليــة  مــع  بينهــا، 

.) ي
يعي والقضا�ئ )التنفيذي والت�ش

أهداف التعلم من المجموعة

لمانية والتنفيذية  فهم واجبات ومسؤوليات كل من السلطة ال�ب 	•
والقضائية.

على  الديمقراطية  المدنية  السيطرة  تؤديه  الذي  الدور  ح  �ش 	•
الحوكمة  عملية  من  كجزء  الأمن  وقوات  المسلحة  القوات 

الرشيدة.
من خلال  الدفاع  ي مؤسسات 

�ف اهة  زن لل� إطار  توف�ي  فهم كيفية  	•
تقسيم السلطات بالتضافر مع الحوكمة الرشيدة والإدارة العامة.

المسائل المطلوب تدارسها

تضارب  إلى  المختلفة  والمسؤوليات  الأدوار  ي 
تف�ض كيف  	•
المصالح؟

كيف تؤثر الانتماءات والأدوار السياسية على تركيبة أفرع الحكم  	•
المختلفة؟

المراجع

المضيف  البلد  ن مع  المتخصص�ي الموضوع  اء  يعمل خ�ب سوف  	•
ة/جلسة. لاختيار المراجع المناسبة لكل وحدة صغرى أو محا�ض

الوحدة 2-2-1: الفرع التنفيذي

وصف الوحدة

ي مفهــوم 
يعــد تقســيم الســلطات إلى أفــرع حكــم مختلفــة أمــرًا محوريًــا �ف

ــل الســلطة التنفيذيــة جــزءًا مــن الحكومــة  ن الســلطات. وتمثِّ الفصــل بــ�ي
اليوميــة  الإدارة  لتســي�ي  اللازمــة  والمســؤوليات  بالصلاحيــات  يتمتــع 
للدولة وتنفيذ القانون أو إنفاذه، كما تتولى السلطة التنفيذية إصدار 
لــإدارات الحكوميــة  النظــم واللوائــح ووضــع معايــري أخلاقيــة عاليــة 
ي ضمــان نزاهــة عمليــات هــذا الفــرع 

وقيــادات القــوات المســلحة. وينبــغ
فيــه  المصلحــة  وأصحــاب  وسياســاته  ومؤسســاته  الحكومــة  مــن 

.) ن ن الرئيسي�ي )خاصة المسؤول�ي

أهداف التعلم من الوحدة

فهم واجبات ومسؤوليات السلطة التنفيذية والمعاي�ي القانونية  	•
م بها. ز ي تل�ت والأخلاقية ال�ت

ح كيفية تولي السلطة التنفيذية المسؤولية عن نظام الإدارة  �ش 	•
العامة.

المسلحة،  بالقوات  يتعلق  فيما  التنفيذية  السلطة  دور  فهم  	•
ومفهوم السيطرة المدنية على القوات المسلحة وقوات الأمن، 

اهة. زن ي سياق معاي�ي وسياسات ال�
وذلك �ف

منهجية التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Joel Aberbach, Mark Peterson, The Executive Branch, 

Oxford University Press, 2005.
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الوحدة 2-2-2: الفرع التشريعي

وصف الوحدة

وتتمتــع  البــاد،  ن  قوانــ�ي تضــع  ي  الــىت الهيئــة  هي  يعيــة  الت�ش الســلطة 
وتقــوم  وإلغائهــا.  وتعديلهــا  العامــة  السياســات  ن  تقنــ�ي بصلاحيــات 
يعيــة برصــد وتوجيــه خطــوات حكــم البــاد، وعــادة مــا  الهيئــات الت�ش
ي 

�ف المســتخدمة  انيــات  ز الم�ي لتعديــل  حصريــة  صلاحيــات  لهــا  تكــون 
عــى  الفعالــة  الرقابــة  تعــدّ  الإطــار،  هــذا  ي 

و�ف الحكــم.  عمليــة  تمويــل 
ن  لمانيــ�ي قطــاع الدفــاع مهمــة مليئــة بالتحديــات، حيــث يجــب عــى ال�ب
ورة الحفــاظ عــى  ي المطالبــة بالمســاءلة و�ض

ن واجبهــم �ف الموازنــة بــ�ي
قــدر مــن السريــة. ومــع ذلــك، مــن المطلــوب أن تكــون عمليــة الرقابــة 
يعيــة عــى قطــاع الدفــاع شــبيهة قــدر الإمــكان بعمليــة الرقابــة عــى  الت�ش
لمان لضمان أن مؤسسات  ي أن يسعى ال�ب

المجالات المدنية، كما ينبغ�
ي 

الدفــاع تعمــل لتحقيــق مصلحــة الدولــة بالطريقــة المنصــوص عليهــا �ف
وط  ي تلك المؤسســات �ش الدســتور والسياســات المعمول بها لكي تل�ب

ي أعمالها.
اهة �ف زن عية وال� ي وال�ش

ام القانو�ن ز الال�ت

أهداف التعلم من الوحدة

يعية والمعاي�ي القانونية  فهم واجبات ومسؤوليات السلطة الت�ش 	•
م بها. ز ي تل�ت والأخلاقية ال�ت

ي إدارة قطاع الدفاع وشؤون الأمن 
يعية �ف فهم دور السلطة الت�ش 	•

ي هذا المجال.
ي وممارسة الرقابة والمساءلة �ف الوطن�

المناسب  التوازن  لمانيون إلى  ال�ب ي يتوصل بها  ال�ت الكيفية  ح  �ش 	•
الدفاع  قطاعات  يخص  فيما  والسرية  العامة  المساءلة  ن  ب�ي
والأمن، وكيف يتمسكون بمبدأ الإدارة المدنية لقطاع الدفاع مع 

الحفاظ على أعلى المعاي�ي القانونية والأخلاقية.

منهجية التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Karre Strom, Rules, reasons and routines: Legislative roles 

in parliamentary democracies, The Journal of Legislative 
Studies 3, Issue 1, 1997.

•	 Thomas Saalfeld, Wolfgang Muller, Roles in legislative 
studies: A theoretical introduction, The Journal of 
Legislative Studies, 3, Issue 1.

الوحدة 2-2-3: الفرع القضائي

وصف الوحدة

الادعــاء  مهمــة  تتــولى  ي  الــىت العدليــة  المنظومــة  هــو  ي 
القضــا�ئ الفــرع 

القانــون وتطبقــه. كذلــك يوفــر القضــاء آليــات  والمحاكمــات وتفــر 
لفــض المنازعــات والرقابــة عــى قانونيــة الإجــراءات الإداريــة. وبموجــب 
ن  ن الســلطات، لا يقــوم القضــاء عمومًــا بإصــدار القوانــ�ي مبــدأ الفصــل بــ�ي
ي تفســري القانــون وتطبيقــه عــى الوقائــع 

أو إنفاذهــا، بــل ينحــر دوره �ف
ن  الخاصــة بــكل قضيــة ينظرهــا. وتضــم بعــض الــدول مجموعــة قوانــ�ي
منفصلــة تختــص بتنظيــم تصرفــات أفــراد قواتهــا المســلحة، وعــادة مــا 
ن بواســطة جهــات قضائيــة منفصلــة عــن بقيــة  يتــم إنفــاذ تلــك القوانــ�ي
ز بالاســتقلالية والفعاليــة هــو قضــاء  . والقضــاء المتمــ�ي ي

الجهــاز القضــا�ئ
تخضــع  الدفــاع،  مؤسســة  ومنهــا  العامــة،  المؤسســات  أن  يضمــن 
للمســاءلة وتتحمــل المســؤولية القانونيــة، ويــري الأمــر نفســه عــى 
عــى كبــار  والفعالــة  العادلــة  العقوبــات  فــرض  أن  مســؤوليها، حيــث 
ن بارتــكاب تصرفــات منافيــة للقانــون والأخــاق أمــر  ن المدانــ�ي المســؤول�ي
العامــة  المؤسســات  ي 

�ف ن  المواطنــ�ي ثقــة  لاكتســاب  الأهميــة  بالــغ 
والدفاع.

أهداف التعلم من الوحدة

ز بشكل خاص  ك�ي فهم المهام الوظيفة للسلطة القضائية، مع ال�ت 	•
ي قطاع الدفاع.

اهة �ف زن على ال�
ح كيف يتوجب على القضاء التعامل مع إجراءات الشكوى  �ش 	•
القوات  ي 

�ف والأخلاقية  القانونية  المعاي�ي  أعلى  أساس  على 
المسلحة.

اهة  زن فهم دور نظام القضاء الإداري الضامن لسيادة القانون وال� 	•
ز بشكل خاص  ك�ي ي أداء الفرع التنفيذي والإدارة العامة، مع ال�ت

�ف
على القوات المسلحة.

منهجية التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Fabio Padovano, Grazia Sgarra, Fiorino, N. Judicial 

Branch, Checks and Balances and Political Accountability, 
Constitutional Political Economy, 2003:14-47. 
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المجموعة الثالثة: الضوابط والتوازنات

وصف مجموعة الوحدات

ي تشــجع عــى  وريــة لبنــاء الأنظمــة الــىت تعــدّ الضوابــط والتوازنــات �ض
المدنية-العســكرية،  العلاقــات  المجموعــة  هــذه  وتتنــاول  اهــة،  زن ال�
الإعــام،  وســائل  ودور   ، ي

القضــا�ئ اف  والإ�ش لمانيــة،  ال�ب والرقابــة 
المختصــة  والهيئــات  ي 

المــد�ن المجتمــع  منظمــات  مــع  والعلاقــات 
توفــر  لضمــان  منهــا  الاســتفادة  يمكــن  كوســيلة  الفســاد  بمكافحــة 
الضوابــط والتوازنــات اللازمــة. ودراســة هــذه القضايــا يتيــح للطــاب 
ي 

�ف اهــة  زن ال� عــى  والتوازنــات  الضوابــط  لتأثــري  أفضــل  فهــم  اكتســاب 
قطاع الدفاع.

أهداف التعلم من المجموعة
لمان والقضاء على قطاع الدفاع. فهم كيف تسري رقابة ال�ب 	•

بصفتها عوامل  والإعلام  ي 
المد�ن المجتمع  وأدوار  فهم علاقات  	•

اهة. زن ي تعزيز ال�
مؤسسية يمكن الاستفادة منها �ف

ح كيف تنفذ الهيئات المختصة بمكافحة الفساد المبادرات  �ش 	•
اهة. زن ي سبيل بناء ال�

وتتعاون مع مؤسسات الدفاع �ف

المسائل المطلوب تدارسها

ي سياق العمل مع المجتمع 
ي تواجهها بلادكم �ف ما هي المشاكل ال�ت 	•

ومكافحة  والتوازنات  بالضوابط  يتعلق  فيما  والإعلام  ي 
المد�ن

الفساد؟
لمان للرقابة على قطاع  ي يستخدمها ال�ب ما هي أهم الأدوات ال�ت 	•

الدفاع؟
ي والجيش؟

ن المجتمع المد�ن ي بلدكم ب�ي
ما هي العلاقة �ف 	•

كيف يؤثر الإعلام على المشاركة السياسية والنقاش العام حول  	•
ي قطاعات الدفاع والأمن؟

مسائل الفساد والحوكمة �ف

منهجية التعلم

تتضمن منهجية التعلم ست وحدات يعالج كل منها آلية رقابية  	•
معينة.

الوحدة 2-3-1: العلاقات المدنية-العسكرية

وصف الوحدة

ككل  ي 
المــد�ن المجتمــع  ن  بــ�ي للعلاقــة  وصفًــا  الوحــدة  هــذه  تقــدم 

لحمايــة  إنشــاؤها  تــم  ي  الــىت العســكرية  المنظمــات  أو  والمنظمــة 
ي عمليــة 

المجتمــع، وكيــف يمكــن اســتخدام هــذه العلاقــة للمســاعدة �ف
ن  اهــة. ثــم تقــدم الوحــدة، بصــورة محــددة، وصفًــا للعلاقــة بــ�ي زن بنــاء ال�
ن فيمــا يتعلــق ببنــاء  ي مجتمــع معــ�ي

الســلطات المدنيــة والعســكرية �ف
اهة. زن ال�

أهداف التعلم من الوحدة

ن  ن الجانب�ي فهم مفهوم العلاقات المدنية-العسكرية والتعاون ب�ي 	•
اهة. زن ي بناء ال�

�ف
ي 

�ف المدنية-العسكرية  العلاقات  عليها  تقوم  ي  ال�ت الآليات  فهم  	•
اهة. زن مجال بناء ال�

النظم  ي 
�ف السارية  المدنية-العسكرية  العلاقات  نظرية  فهم  	•

اهة. زن الديمقراطية الناضجة ضمن سياق بناء ال�

منهجية التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Samuel P. Huntington, The Soldier and the State, The 

Theory and Politics of Civil-Military Relations, Harward 
University Press, 1981.

•	 Thomas C. Bruneau, Florina Cristiana Matei, The 
Routledge Handbook of Civil-Military Relations, 
Routledge, 2013.



28

شراف البرلماني على النزاهة في قطاع الدفاع الوحدة 2-3-2: الإ

وصف الوحدة

ي قطــاع الدفــاع مــن خــال عمليــة 
اهــة �ف زن لمــان عــى ال� تؤثــر أعمــال ال�ب

والإلــزام  الإنفــاق،  عــى  اف  الإ�ش وآليــات  الموازنــة،  عــى  المصادقــة 
المجلــس  ي صــادق عليهــا  الــىت امــج  لل�ب تنفيــذه  عــن  القطــاع  بمســاءلة 

. يعي الت�ش

أهداف التعلم من الوحدة

سياق  ي 
�ف الدفاع  وقطاع  يعية  الت�ش السلطة  ن  ب�ي التفاعل  فهم  	•

امج وتوف�ي التمويل لها. اح ال�ب اق�ت
خلالها  من  ليمارس  لمان  لل�ب المتاحة  الوسائل  مختلف  فهم  	•
إلى  المرفوعة  التقارير  يشمل:  بما  الدفاع،  قطاع  على  اف  الإ�ش
يعية حول وضع وفعالية الإنفاق على برامج الدفاع،  اللجان الت�ش
وإحالة المسائل ذات الصلة إلى مكتب المفتش العام أو مكاتب 
ي لإجراء المراجعة التفصيلية بشأنها، وتعزيز  التدقيق المحاس�ب

امج الممولة. النقاش المتواصل حول تنفيذ ال�ب
، وتفاعله مع الفرع التنفيذي، لتحديد  يعي فهم أهمية الفرع الت�ش 	•

وتوجيه مهام قطاع الدفاع.

منهجية التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Ceranic J, Parliamentary Oversight of the Defence Sector, in 

Alexandra Rabrenovic, Legal Mechanisms for Prevention 
of Corruption in Southeast Europe with Special Focus on 
the Defence Sector, Institute of Comparative Law, 2013.

•	 Hans Born, Philippe Fluri, Anders Johnson, Parliamentary 
Oversight of the Security Sector: Principles Mechanisms 
and Practices, Handbook for Parliamentarians, Nr. 5, 
Inter-Parliamentary Union and Geneva Centre for the 
Democratic Control of Armed Forces, 2002.

•	 Hans Born, Philippe Fluri, Simon Lunn, Oversight and 
Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for 
the Security Sector, DCAF, 2010

•	 Katarina Djokic, Vladimir Erceg, Parliamentary 
Oversight and Integrity Building in Security Institutions, 
BCSP, 2014.

•	 Simon Lunn S, The Democratic Control of Armed Forces 
in Principle and Practice, DCAF working paper, 2002.

•	 Willem F. van Eekelen, Democratic Control of Armed 
Forces, DCAF, No. 2, 2002. 

الوحدة 2-3-3: الرقابة القضائية على النزاهة في قطاع الدفاع

وصف الوحدة

ي حالة 
ي أن عمليات برامج قطاع الدفاع، �ف

يضمن فرع الحكم القضا�ئ
ن والنظــم المعمــول بهــا، بمــا  م بالقوانــ�ي ز الطعــن فيهــا أمــام المحكمــة، تلــ�ت
ي 

ي تتــولى البــت �ف اهــة. والســلطة القضائيــة هي الــىت زن يشــمل معايــري ال�
ي قطــاع الدفــاع، 

ي القضايــا المرفوعــة بشــأن موظــ�ف
انتهــاكات القانــون �ف

وفرض العقوبات إذا ثبتت إدانتهم.

أهداف التعلم من الوحدة
فهم الخطوات القضائية الخاصة بقبول الشكاوى والنظر فيها. 	•

ي تفس�ي المعاي�ي القانونية بناءً 
فهم أسلوب السلطة القضائية �ف 	•

ي تسري على سلوك  ن واللوائح والسوابق القضائية ال�ت على القوان�ي
ي قطاع الدفاع.

الأفراد �ف
تتخذه  وما  القضائية،  الدعاوى  قرارات  ن  ب�ي العلاقة  فهم  	•
يعية و/أو التنفيذية لاحقًا من تداب�ي فيما يخص  السلطات الت�ش

مسائل مطابقة أو مماثلة.

منهجية التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 John McDaniel, The Availability and Scope of Judicial 

Review of Discretionary Military Administrative 
Decisions, Military Legal Review, Vol. 89, 1985.

•	 Gerri Rubin, United Kingdom Military Law: Autonomy, 
Civilianisation, Juridification, The Modern Law Review, 
Vol. 65, No. 1, 2002.
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علام الوحدة 2-3-4: الإ

وصف الوحدة

ي 
�ف مهمًــا  دورًا  تــؤدي  الإعلاميــة  المؤسســات  أن  عمومًــا  ض  يُفــرت

بلــد وآخــر. ومــن  ن  بــ�ي هــا وفعاليتهــا  تفــاوت تأث�ي مــع  الديمقراطيــات، 
الحريــات  مــن  أكــرب  بقــدر  ز  تتمــ�ي ي  الــىت البلــدان  أن  ذلــك  عــى  الأمثلــة 
أقــل.  وفســاد  أوســع  سياســية  بمشــاركة  أيضًــا  تتمتــع  الإعلاميــة 
ي قطاع الدفاع، كما يمكنه أن 

ي مهم �ف ويستطيع الإعلام أداء دور رقا�ب
يلعب دورًا حاسمًا فيما يتعلق بالكشف عن الفساد.

أهداف التعلم من الوحدة
ن الإعلام والحوكمة الرشيدة. فهم العلاقة ب�ي 	•

ن القرارات الإعلامية وتأث�ي الكيانات الحكومية  وصف العلاقة ب�ي 	•
قطاع  ي 

�ف اهة  زن ال� بناء  عملية  سياق  ي 
�ف والتجارية  والسياسية 

الدفاع.
بناء  سياق  ي 

�ف مهم  فاعل  الإعلام كطرف  دور  طبيعة  مناقشة  	•
ي قطاع الدفاع، وأسباب ذلك.

اهة �ف زن ال�

منهجية التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Peters, B., The media’s role: covering or covering 

up corruption?, Global Corruption Report, Ch. 6, 
Transparency International, 2003.

•	 Rafael Di Tella, Ignacio Franceschelli, Government 
Advertising and Media Coverage of Corruption Scandals, 
American Economic Journal: Applied Economics 3(4), 
2011.

الوحدة 2-3-5: منظمات المجتمع المدني

وصف الوحدة

ي 
ي بأنــه »القطــاع الثالــث« �ف

وصفــت الأمــم المتحــدة المجتمــع المــد�ن
ويشــتمل  الأعمــال.  وقطــاع  الحكــومي  القطــاع  جانــب  إلى  المجتمــع، 
ي والمنظمــات غــري 

هــذا القطــاع الثالــث عــى منظمــات المجتمــع المــد�ن
تحقيــق  باســتحالة  الإقــرار  ة  الأخــري الآونــة  ي 

�ف تزايــد  وقــد  الحكوميــة، 
ي معالجــة العجــز التنمــوي مــن دون بنــاء مؤسســات 

ي �ف
التقــدم الحقيــق

للحوكمة الرشــيدة )مثل الأنظمة القانونية والمالية( وضمان مشــاركة 
اهــة جــزء لا يتجــزأ مــن  زن ي مشــاركة حقيقيــة. وبنــاء ال�

المجتمــع المــد�ن
أن  لضمــان  وري  �ض وهــو  الواســع،  بمعناهــا  الرشــيدة  الحوكمــة 
يــراعي  بمــا  تعمــل  الدفــاع،  مؤسســات  ومنهــا  العامــة،  المؤسســات 
المجتمــع  لمنظمــات  يمكــن  الســياق،  هــذا  ي 

و�ف المســاءلة.  وط  �ش
ي 

ة باتجاه تعزيز الشــفافية والمســاءلة �ف م مســاهمة كب�ي ي أن تقدِّ
المد�ن

ي ذلــك حمايــة 
أعمــال المؤسســات العامــة ومؤسســات الدفــاع، بمــا �ف

اهة. زن ن المستمر لل� المعاي�ي الأخلاقية والتحس�ي

أهداف التعلم من الوحدة

ي أن تقدم 
ي المجتمع المد�ن

ح كيف يمكن للجهات الفاعلة �ف �ش 	•
ي حوكمة قطاع الأمن والدفاع.

مساهمة مهمة �ف
ي ضمان 

ي أن تساعد �ف
ح كيف يمكن لمنظمات المجتمع المد�ن �ش 	•

تطبيق المعاي�ي القانونية والأخلاقية العالية وتحسينها باستمرار 
داخل المؤسسات العامة )بما يشمل قطاع الدفاع(.

منهجية التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 ADB/OECD Anti-Corruption Initiative in Asia and the 

Pacific, The role of civil society in curbing corruption 
in public procurement in Fighting Bribery in Public 
Procurement in Asia and the Pacific, Ch. 6, 2008.

•	 Alina Mungiu-Pippidi., The Experience of Civil Society as 
an Anti-Corruption Actor in East Central Europe, Civil 
Society Against Corruption, 2014.
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الوحدة 2-3-6: القوى المختصة بمكافحة الفساد

وصف الوحدة

يــن أحــد  ي نظــر الكث�ي
يعتــرب إنشــاء هيئــات مختصــة لمكافحــة الفســاد �ف

العــام  القطــاع  مــن  كل  ي 
�ف للفســاد  الفعــال  العــاج  مبــادرات  أهــم 

ومؤسســات الدفــاع. ومــع ذلــك، أظهــرت التجربــة أن فعاليــة وكالات 
مكافحــة الفســاد تتفــاوت بشــكل كبــري مــن بلــد إلى آخــر، ويتضــح مــن 
ي هذا الإطار أن وكالات مكافحة الفساد القادرة 

الدروس المستفادة �ف
أســها قيــادات قويــة معروفــة  تحتــاج إلى توفــري المــوارد الكافيــة، وأن ت�ت
ن مختلــف  امهــا، وأن تكــون جــزءًا مــن شــبكة تجمــع بــ�ي ز اهتهــا وال�ت زن ب�
ي تعمــل معًــا لتنفيــذ  الجهــات الحكوميــة وغــري الحكوميــة الفاعلــة الــىت
التدخــات اللازمــة لمكافحــة الفســاد. ومــن ناحيــة أخــرى، يتــم عــادة 
الإرادة  ضعــف  بســبب  الضعيفــة  الفســاد  مكافحــة  أجهــزة  تقويــض 
المتوفــرة  المــوارد والكفــاءات  ي محدوديــة 

ي تجــى �ف السياســية، والــىت
لهذه الأجهزة.

أهداف التعلم من الوحدة

تحديد أهم الهيئات الرئيسية لمكافحة الفساد )من خلال عملية  	•
منها  الاستفادة  سبل  وفهم  الدفاع،  قطاع  ي 

�ف المخاطر(  تقييم 
ي مكافحة الفساد.

للمساعدة �ف
تبوء  ن  ي ح�ي

�ف الفساد  مكافحة  هيئات  بعض  نجاح  ح سبب  �ش 	•
جهود البعض الآخر بالفشل.

دراسة ووصف بيئات معينة تعمل فيها هيئات مكافحة الفساد  	•
بنجاح داخل القوات المسلحة ومؤسسات الدفاع.

الفساد  مكافحة  لهيئات  تتوفر  ي  ال�ت والموارد  الأدوات  تحديد  	•
ي أنظمة الدفاع.

الكفؤة �ف

منهجية التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Francisco Cardona, Anti-Corruption Policies and 

Agencies, Guide to Good Governance 3, Centre for 
Integrity in the Defence Sector, Norwegian Ministry of 
Defence, 2015. 

•	 Eser Albin, Kubiciel Michael, Institutions against 
Corruption: A Comparative Study of the National Anti-
corruption Strategies Reflected, GRECO’s First Evaluation 
Round, 2004. 

•	 Matic M, Specialised Anti-Corruption Agencies in 
Alexandra Rabrenovic A., Legal Mechanisms for 
Prevention of Corruption in Southeast Europe with Special 
Focus on the Defence Sector, Institute of Comparative 
Law, 2013.

•	 OECD, Specialised Anticorruption Institutions – Review 
of Models, OECD publishing, 2008.

•	 UNDP, Practitioners’ Guide: Capacity Assessment of 
Anti-Corruption Agencies, UNDP publishing, 2011.  
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ي 
اهة �ف ز  بناء ال�ن

إدارة وتنفيذ المهام
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وصف الموضوع
ي  ــن الطــاب مــن فهــم مخاطــر الفســاد الرئيســية الــىت

ِّ
هــذا الموضــوع يمك

الدفــاع  قطــاعي  ي 
�ف وتنفيذهــا  المهــام  إدارة  عمليــات  عليهــا  تنطــوي 

يــة، والإدارة الماليــة وإعــداد  والأمــن، حيــث يغــ�ي نــواحي المــوارد الب�ش
يات، ونزاهــة عمليــات صنــع القــرار،  انيــة، والاســتحواذ والمشــرت ز الم�ي

اهة. زن ووضع خطط ال�

أهداف التعلم
ي الحد من مخاطر الفساد، بما 

ية �ف ح دور إدارة الموارد الب�ش �ش 	•
. ي

تبة على المنظور الجنسا�ن ي ذلك الآثار الم�ت
�ف

الحد  ي 
�ف المالية  والإدارة  نة  ز والم�ي التخطيط  ح دور عمليات  �ش 	•

ي قطاع الدفاع.
من مخاطر الفساد �ف

الاستحواذ  عمليات  ي 
�ف الفساد  مخاطر  وتقليل  وتقييم  ح  �ش 	•

يات. والمش�ت
ي تقليل مخاطر الفساد.

ي عملية صنع القرار و�ف
اهة �ف زن ح دور ال� �ش 	•

ي معالجة الفساد.
ح دور الضوابط والتوازنات الداخلية �ف �ش 	•

اهة الوطنية. زن مناقشة سبل تصميم وإدارة برامج بناء ال� 	•

المسائل المطلوب تدارسها
بناء  منظومة  تطوير  ي 

�ف ن  الرئيسي�ي المصلحة  أصحاب  هم  من  	•
ي قطاع الدفاع؟

اهة �ف زن ال�
اهة؟ زن ي خطة ال�

ي يجب تغطيتها �ف ما هي القضايا الرئيسية ال�ت 	•
المعنية  خططها  تنفيذ  وتقييم  مراقبة  للدول  يمكن  كيف  	•

اهة؟ زن بال�
ي برامج التعليم والتدريب؟

اهة �ف زن كيف يمكن للدول دمج بناء ال� 	•

منهجية التعلم
ات، وتحليــات الموقــف،  ، والمناقشــات، والمحــا�ض العمــل الجمــاعي
وحــل المهــام العمليــة، والمقابــات، والــدروس المســتفادة، وتدريــب 

. ن المدرب�ي

قائمة المواضيع

ية المجموعة الأولى: إدارة الموارد الب�ش

الوحدة 3-1-1: استراتيجية الموارد البشرية

الوحدة 3-1-2: صنع القرار في الموارد البشرية

الوحدة 3-1-3: السلوك الأخلاقي للمسؤولين وحماية المبلغين عن 

المخالفات

الوحدة 3-1-4: المنظور الجنساني

المجموعة الثانية: التمويل والاستحواذ

دارة المالية الوحدة 3-2-1: تخطيط الدفاع، وإعداد الميزانيات، والإ

الوحدة 3-2-2: الشفافية ومخاطر الفساد في سياق الاستحواذ

اهة ز المجموعة الثالثة: تعميم بناء ال�ن

الوحدة 3-3-1: نزاهة اتخاذ القرار

الوحدة 3-3-2: الضوابط والتوازنات الداخلية

الوحدة 3-3-3: تصميم وإدارة برامج بناء النزاهة
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ية المجموعة الأولى: إدارة الموارد الب�ش

وصف المجموعة

تضــم هــذه المجموعــة مقدمــة للأطــر والمبــادئ والمعايــري القانونيــة 
المــوارد  لإدارة  الوظيفيــة  النمــاذج  ة  ز ركــ�ي تشــكل  ي  الــىت والمؤسســية 
يــة  يــة، كمــا تشــكل الإطــار التنظيــ�ي لأنظمــة إدارة المــوارد الب�ش الب�ش
العســكرية  القــوات  بمــا يشــمل  العــام،  القطــاع  ي 

الحديثــة والكفــؤة �ف
ن  للموظفــ�ي الحمايــة  والمعايــري  المبــادئ  تلــك  وتوفــر  والأمنيــة. 
ن ضــد إســاءة اســتغلال الســلطة السياســية أو غــري ذلــك مــن  العموميــ�ي
مناصــب الســلطة. ويمكــن لهــذه الحمايــة أن تشــمل أدوات وأســاليب 
ن توفرهــا مــن أجــل توجيــه  ي يتعــ�ي صريحــة، مثــل المعايــري المهنيــة الــىت
يــة الأد�ن مرتبــة، وكذلــك ســلوك  ســلوك المــدراء تجــاه المــوارد الب�ش
يــة ومــا يرتبــط بذلــك مــن قواعــد الســلوك  ي إدارة المــوارد الب�ش

موظــ�ف
والأخلاقيــات، وأدوات وأســاليب الاحتفــاظ بالعمالــة، إلــخ، كمــا يمكــن 
تعتــرب  ي  الــىت الســلوكيات  مثــل  أســاليب ضمنيــة،  الحمايــة  تشــمل  أن 
وط الــازم عــى  ، والــرش ي

قيــة والتطــور الوظيــ�ف وريــة لل�ت مقبولــة أو �ض
ن  تمكــ�ي ي 

�ف والعدالــة  الإنصــاف  يحققــوا  لــ�ي  اســتيفائها  المــدراء 
. ي والشخصي مرؤوسيهم من تحقيق التطوير المهن�

أهداف التعلم من المجموعة
ينجزون  الذين  الطلاب  يتمكن  ية:  الب�ش الموارد  اتيجية  إس�ت 	•
 

ً
: تحليل المهام الوظيفية تحليل الوحدة بنجاح من تحقيق التالي

 ، موضوعي بشكل  المؤسسية  المتطلبات  وتحديد  منطقيًا، 
ي ذلك وضع 

ية بما �ف ي للموارد الب�ش اتي�ج وإجراء التخطيط الاس�ت
أنظمة  وتطوير  الضغوط،  أمام  يصمد  للمكافآت  قوي  برنامج 
المهنية  المعاي�ي  ووضع   ، ن المدني�ي ن  الموظف�ي حقوق  لحماية 

ية من منظور الموارد. ي الموارد الب�ش
للمدراء وموظ�ف

بنجاح  الوحدة  إنجاز  عند  ية:  الب�ش الموارد  بشأن  القرار  صنع  	•
عمليات  سياق  ي 

�ف الشفافية  فهم   : التالي من  الطلاب  سيتمكن 
ي تركز على المخاطر والمسببات الجذرية  ية ال�ت إدارة الموارد الب�ش
ية )مثل  ي كل مكون من مكونات إدارة الموارد الب�ش

للمشكلات �ف
ات المخاطر الرئيسية(، وتطوير إجراءات عادلة  استخدام مؤ�ش
وط  ال�ش وتحديد  ية،  الب�ش الموارد  قرارات  لصناع  وشفافة 

المؤسسية المطلوبة بما يشمل متطلبات تضارب المصالح.
عن  ن  المبلغ�ي وحماية   ، ن المسؤول�ي وسلوكيات  أخلاقيات  	•
من  الطلاب  سيتمكن  بنجاح  الوحدة  إنجاز  عند  المخالفات: 
متطلبات  وضع  ي 

�ف ية  الب�ش الموارد  إدارة  دور  تحديد   : التالي
ن عن المخالفات  ، وحماية المبلغ�ي ي

الأخلاقيات والسلوك الأخلا�ق
ومناقشة  للقانون،  المخالفة  الأحداث  عن  الإبلاغ  وإجراءات 
تأث�ي قواعد العمل وتداب�ي الحماية الخاصة بالقطاع العسكري، 
وفهم كيفية تنظيم الأخلاقيات والسلوك من خلال آليات إدارة 

ية. الموارد الب�ش
: عند إنجاز الوحدة بنجاح سيتمكن الطلاب  ي

المنظور الجنسا�ن 	•
الموارد  إدارة  عملية  ي 

�ف الجنسانية  المخاطر  : وصف  التالي من 
ية، ومناقشة وتقييم طرق الوقاية من هذه القضايا وآليات  الب�ش

الاستجابة المؤسسية لها.

المسائل المطلوب تدارسها

ية؟ ما هي القواعد والأدوار واللوائح الأساسية لإدارة الموارد الب�ش 	•
ية؟ وما  الب�ش الموارد  ي مجال 

الرئيسية �ف الفساد  ما هي مخاطر  	•
ي يمكننا استخدامها للكشف عنها  ات الرئيسية ال�ت أنواع المؤ�ش

وتحديد نطاقها؟

كيف يمكننا ضمان أننا نعتمد مقاربة متوازنة وشفافة لتحقيق  	•
ية؟ ي إدارة الموارد الب�ش

الفعالية �ف
ية  ي الموارد الب�ش

اء �ف ما هو التعليم المطلوب من أجل تطوير خ�ب 	•
ية؟ ي مجال الموارد الب�ش

والارتقاء بمعارف المدراء �ف
كيف يمكن لمقاربة قواعد السلوك والأخلاقيات أن تساعد إدارة  	•
ي الحد من مخاطر الفساد؟ وما هي القواعد 

ية على �ف الموارد الب�ش
ي 

ن �ف العامل�ي إدارة  ي 
ي يمكن استخدامها �ف ال�ت الرئيسية  الأخلاقية 

قطاعي الدفاع والأمن؟
ن عن المخالفات؟ كيف يمكننا إنشاء نظام لحماية المبلغ�ي 	•

مساعدة/ إلى  ية  الب�ش الموارد  ي 
�ف اهة/الفساد  زن ال� تؤدي  كيف  	•

اهة الأخرى؟ زن عرقة مبادرات بناء ال�

منهجية التعلم

تشتمل منهجية التعلم على أربــع وحدات، تتناول كل وحدة منها  	•
والمساءلة  الشفافية  ن  بتحس�ي يتعلق  واحدًا  معيارًا  و/أو  مبدأ 
، والمناقشات،  ية. العمل الجماعي ي إدارة الموارد الب�ش

اهة �ف زن وال�
العملية،  المهام  وحل  الموقف،  وتحليلات  ات،  والمحا�ض

والمقابلات، والدروس المستفادة.
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الوحدة 3-1-1: استراتيجية الموارد البشرية

وصف الوحدة

توفــر هــذه الوحــدة الفهــم الأســاسي لكيفيــة تحليــل المهــام الوظيفيــة 
توفــر  كمــا  المســتويات،  مختلــف  عــى  يــة  الب�ش المــوارد  لأنظمــة 
بالإضافــة إلى ذلــك فهمًــا للمتطلبــات اللازمــة لتطويــر نظــام كفــاءة/

مكافــآت قــوي مــن خــال الــدورات التعليميــة مــن أجــل حمايــة حقــوق 
. ن العامل�ي

أهداف التعلم من الوحدة
ية. إجراء تحليلات منطقية للمهام الوظيفية لنظام الموارد الب�ش 	•

متطلبات  مزدوج:  منظور  من  المؤسسية  المتطلبات  تحديد  	•
ومتطلبات  والأفراد«،  العاملة  »القوى  ن  ب�ي التوازن  تحقيق 

ية والمدراء )الكبار(. ي الموارد الب�ش
الكفاءة لموظ�ف

ي ذلك إنشاء 
ية، بما �ف ي للموارد الب�ش اتي�ج فهم التخطيط الاس�ت 	•

نظام قوي للجدارة/المكافآت يمكنه مقاومة الضغوط المتعلقة 
وتحقيق  المؤسسة،  ي 

�ف والطلب  العرض  ن  ب�ي التوازن  ن  بتأم�ي
والحياة  العمل  أعباء  ن  ب�ي الفردي  المستوى  على  الموازنة 
النظام  سلامة  على  الحفاظ  بهدف  وذلك  الخصوصية، 

والسلامة الشخصية.
ي تنشأ عن تخطيط الموارد  اهة ال�ت زن ي مجال بال�

تحديد الثغرات �ف 	•
)مثل  العاملة  القوى  أنماط  النواتج:  مستوى  على  ية  الب�ش
والبنية   ،) ن والمدني�ي ن  العسكري�ي ن  الموظف�ي ن  ب�ي التوازن 
وهيكلها،  العاملة  القوة  حجم  )مثل  والتطوير  المؤسسية 
من  بالمتعاقدين  والاستعانة  واللامركزية،  المركزية  ومستوى 
من  المطلوب  المزيــــج  )مثل  والاختيار  والتوظيف  الباطن(، 
بطلبات  ن  للمتقدم�ي الرئيسي  والمصدر  ات،  والخ�ب المهارات 
، وحالات  ن ن المناسب�ي التوظيف، وأساليب استقطاب المرشح�ي
)مثل  العاملة  القوى  وتنوع  الجدد(،  ن  العامل�ي توظيف  تجميد 
تكافؤ الفرص والتدريب على التنوع(، والأجور والمكافآت )مزيــــج 
نوع  )مثل  الأداء  وإدارة  المالية(،  وغ�ي  المالية  المكافآت  ن  ب�ي
ن  بالعامل�ي والاحتفاظ  الأداء(،  حسب  والمكافآت  الأداء  تقييم 
 ، ن الموظف�ي للحياة الأسرية، وتطوير  الملائمة  السياسات  )مثل 
ن  العامل�ي توجيه  )برامج  والتطوير  والتدريب  العمل(،  وظروف 
التعليم(،   ، ي المهن� التطوير  مراجعة  التدريب،  برامج  الجدد، 
إنهاء  والتأديب(،  والتظلم  الاتصال  )إجراءات  العمل  علاقات 
، وبرامج  ي ، ودعم التنسيب الخار�ج الخدمة )مثل الهدر الطبيعي

.) ن تسريــــح العامل�ي
بالتكامل  تتسم  الأنظمة  متعددة  مقاربة  اتباع  ورات  �ض فهم  	•
والتعويضات  المهنية  ة  المس�ي لإدارة  اهة  زن ال� على  وقائمة 

والتقاعد.
. ن فهم الحماية المتوفرة لحقوق الموظف�ي 	•

منهجية التعلم/تقييم التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Albert A. Robbert, Brent R. Keltner, Kenneth J. Reynolds, 

Mark D. Spranca, Beth A. Benjamin, Differentiation in 
Military Human Resource Management, RAND, 1997.

•	 Anthony Hartle, Moral issues in military decision 
making, University Press of Kansas, 1989.

•	 Carol Gill, Use of Hard and Soft Models of HRM to 
illustrate the gap between Rhetoric and Reality in 
Workforce, No.WP 99/13, 1999.

•	 California State Department Of Finance, Strategic 
Planning Guidelines, 1998. https://www.calhr.ca.gov/
Documents/wfp-department-of-finance-strategic-plan-
guidelines.pdf 

•	 Elliot Turiel, The development of Social Knowledge: 
Morality and Convention, Cambridge University Press, 
1983.

•	 Harry Thie, A Future Officer Career Management 
System: An Objectives-based Design, Rand, 2001.

•	 Harry J. Thie, Roland J. Yardley, Margaret C. Harrell, 
Kevin Brancato, Alignment of Department of Defense 
Manpower, Resources, and Personnel Systems, RAND, 
2007.

•	 Lawrence M. Hinman, Ethics: A pluralistic approach to 
moral theory. Ft Worth: Harcourt Brace &Co., 2004.

•	 Michael Armstrong, Strategic Human Resource 
Management: A guide to action, Kogen Page, Cambridge 
University Press, 2006.

•	 NATO HRM Framework. 
	 http://ftp.rta.nato.int/public//PubFullText/RTO/TR/

RTO-TR-SAS-059///$TR-SAS-059-Report.pdf
•	 Wayne Brockbank, David Ulrich, Mike Ulrich, Jon 

Younger, HR from the Outside In Six Competencies for 
the Future of Human Resources, McGraw-Hill, 2012. 

	 http://mams.rmit.edu.au/d4lhtsmk45c.pdf 
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الوحدة 3-1-2: صنع القرار في الموارد البشرية

وصف الوحدة

المــوارد  ي 
أمــام موظــ�ف المتاحــة  للمقاربــات  الوحــدة فهمًــا  توفــر هــذه 

ي مجــال إدارة المــوارد 
يــة لتحقيــق شــفافية عمليــة صنــع القــرار �ف الب�ش

ية. الب�ش

أهداف التعلم من الوحدة

ية، مع  الب�ش الموارد  ي عمليات 
�ف الشفافية  ورة تحقيق  فهم �ض 	•

ي تواجه تحقيق الشفافية،  ز بشكل خاص على المخاطر ال�ت ك�ي ال�ت
مكونات  ن من  مكوِّ ي كل 

�ف المخاطر  لهذه  الجذرية  والمسببات 
المخاطر  ات  مؤ�ش استخدام  )مثل  ية  الب�ش الموارد  إدارة 

الرئيسية(.
الحوكمة  مبادئ  إلى  استنادًا  القرار  اتخاذ  مهارات  أهمية  فهم  	•

الرشيدة.
ية. تطوير عمليات عادلة وشفافة لاتخاذ قرارات الموارد الب�ش 	•

المتعلقة  تلك  ومنها  المطلوبة،  المؤسسية  وط  ال�ش تحديد  	•
بتضارب المصالح.

منهجية التعلم/تقييم التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Andras Hugyik, Prevention and combating 

corruption: for conducting the training course in the 
educational establishments of the Border Guard and 
Customs agencies, OSCE, EUBAM, 2013. http://
w w w.antykor upc ja .gov.pl /dow nload/4/13971/
entionandCombatingCorruptionManualMoldawiaNACC.
pdf

•	 Kirsten Edwards, Dr. Martin Edwards, Predictive HR 
Analytics, Kogan Page, 2016.

•	 Patricia Ward Biederman, James O’Toole, Daniel 
Goleman, Warren Bennis, Transparency: How Leaders 
Create a Culture of Candor, Jossey-Bass, 2008. 

 الوحدة 3-1-3: السلوك الأخلاقي للمسؤولين وحماية المبلغين 
عن المخالفات

وصف الوحدة

يكتســب الطــاب مــن هــذه الوحــدة المعرفــة اللازمــة لتطويــر نظــام 
الأخلاقيــات  مجــال  ي 

�ف الممارســات  أفضــل  عــى  قائــم  يــة  ب�ش مــوارد 
. بالإضافــة إلى ذلــك، تقــدم الوحــدة مفاهيــم  ي

ومعايــري الســلوك الأخــا�ق
ن عن المخالفات والإدارة الآمنة للمعلومات. حماية المبلغ�ي

أهداف التعلم من الوحدة

ي تحديد معاي�ي السلوك 
ية �ف الوقوف على دور إدارة الموارد الب�ش 	•

ن عن المخالفات، وإجراءات  ي والمعنوي، وحماية المبلغ�ي
الأخلا�ق

الإبلاغ عن الأحداث المخالفة للقانون.
بالمجال  الخاصة  الحماية  وإجراءات  قواعد  تأث�ي  مناقشة  	•

العسكري.
إبراز أهمية إجراءات التشاور، والوصول إلى المعلومات، ومعاي�ي  	•

ية. ي إدارة الموارد الب�ش
الكفاءة، والمساءلة العامة �ف

فهم كيفية تنظيم الأخلاقيات والسلوك من خلال آليات إدارة  	•
ية. الموارد الب�ش

منهجية التعلم/تقييم التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 OECD, Protecting Whistleblowers: Encouraging 

Reporting, 2012. http://www.oecd.org/cleangovbiz/
toolkit/50042935.pdf
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الوحدة 3-1-4: المنظور الجنساني

وصف الوحدة

يكتســب الطــاب مــن هــذه الوحــدة الــوعي بمخاطــر الفســاد المتعلقــة 
ية. ي سياق عمليات إدارة الموارد الب�ش

بالنوع الاجتماعي �ف

أهداف التعلم من الوحدة

سياق  ي 
�ف الاجتماعي  بالنوع  المتعلقة  المخاطر  ووصف  فهم  	•

ية. عمليات إدارة الموارد الب�ش
وآليات  الأثر،  وتخفيف  الوقاية  أساليب  وتقييم  مناقشة  	•

الاستجابة المؤسسية لهذه القضايا.

منهجية التعلم/تقييم التعلم

الحالة،  ودراسات  ات،  المحا�ض على  التدريس  عملية  تشتمل  	•
ن أو لمجموعات مصغرة،  ي مناقشات لكل المشارك�ي

والمشاركة �ف
وتدوين يوميات شخصية متأملة، وتنفيذ التمارين العملية.

المراجع
•	 Kirsten Edwards, Martin Edwards, Predictive HR 

Analytics, Kogan Page, 2016.
•	 Max Muller, The Manager’s Guide to HR, 2nd Edition, 

AMACOM, 2013.
•	 NATO ACT Gender Training Package.
	 http://www.act.nato.int/gender-training-documents
•	 Transparency International, Gender, Inequality and 

Corruption – What are the linkages?, 2004.
	 h t t p : / / f i l e s . t r a n s p a r e n c y . o r g / c o n t e n t /

dow nload/1067/9235/ f i l e /2014_Polic ybr ie f1_
GenderEqualityCorruption_EN.pdf

المجموعة الثانية: التمويل والاستحواذ

وصف المجموعة

يتعــرف الطــاب مــن خــال هــذه المجموعــة عــى الجوانــب الرئيســية 
تســلط  الدفــاع، كمــا  قطــاع  ي 

�ف والاســتحواذ  الماليــة  الشــؤون  لإدارة 
ي مكافحــة الفســاد، حيــث يعــدّ 

الضــوء عــى أهميــة هــذه المجــالات �ف
يات مــن المجــالات الأشــد عرضــة للفســاد، ولــذا مــن  التمويــل والمشــرت
ي هــذه المجــالات 

الحيــوي تكويــن فهــم متعمــق لأهــم مخاطــر الفســاد �ف
وطرق مكافحته.

أهداف التعلم من المجموعة
انيات العمليات. ز اتيجية الدفاع وعملية إعداد م�ي فهم اس�ت 	•

. انية ومخاطر الفساد المالي ز فهم عملية إعداد الم�ي 	•
ح طرق تحقيق أقصى قدر من الشفافية وأقل قدر من مخاطر  �ش 	•

ي إدارة الشؤون المالية بقطاع الدفاع.
الفساد �ف

يات والاستحواذ  ي مجال المش�ت
تحديد وتقدير مخاطر الفساد �ف 	•

يات )مخاطر الاختيار،  المش�ت ي مختلف مراحل دورة 
وإدارتها �ف

ومخاطر العطاءات، ومخاطر التعاقد، ومخاطر أداء العقود(.
ن  اكات ب�ي ح تضارب المصالح، ونظام المعاوضة، وال�ش فهم و�ش 	•
ن العام والخاص، وتكاليف كامل عمر الأصول، وعلاقتها  القطاع�ي

بمخاطر الفساد.

المسائل المطلوب تدارسها

الفساد  مخاطر  هي  وما  امج  ال�ب انيات  ز م�ي إعداد  فوائد  هي  ما  	•
المرتبطة بها؟

متطلباتها  أولويات  ترتيب  الدفاع  وزارات  تستطيع  كيف  	•
ي ضوئها؟

وتخصيص الموارد �ف
يات والاستحواذ؟ ي سياق المش�ت

ما هي مخاطر الفساد الرئيسية �ف 	•
كيف يمكن لتكلفة دورة العمر المساعدة على مكافحة الفساد؟ 	•
ي دورة الاستحواذ؟

ن الكفاءة والشفافية �ف كيف تحقق التوازن ب�ي 	•

منهجية التعلم

وتحليلات  ات،  والمحا�ض والمناقشات،   ، الجماعي العمل  	•
والدروس  والمقابلات،  العملية،  المهام  وحل  الموقف، 

المستفادة.



37

دارة المالية الوحدة 3-2-1: تخطيط الدفاع، وإعداد الميزانيات، والإ

وصف الوحدة

الدفــاع،  اتيجية  واســرت سياســة  تطويــر  عمليــة  الوحــدة  هــذه  تغــ�ي 
انيــة وإدارة المــوارد، وهي بعــض  ز بالإضافــة إلى التخطيــط وإعــداد الم�ي
الشــفافية  ن  تحســ�ي إلى  تحتــاج  ي  الــىت الرئيســية  المجــالات  أهــم  مــن 
تتنــاول  وســوف  الدفــاع.  وزارات  ي 

�ف والكفــاءة  والفعاليــة  والمســاءلة 
الوحدة أيضًا فهم الثغرات وتفادي المخاطر.

أهداف التعلم من الوحدة
. انية ومخاطر الفساد المالي ز فهم عملية إعداد الم�ي 	•

ن  فهم نموذج تمويل الدفاع، ولا سيما أهمية تفادي الثغرات ب�ي 	•
انية العمليات. ز ي وإعداد م�ي اتي�ج تخطيط الدفاع الاس�ت

عملية  ضمن  الشفافية  اعتبارات  دمج  ووسائل  طرق  مناقشة  	•
ي قطاع الدفاع.

صنع القرار �ف
وإعداد  »التخطيط،  دورة  عليها  تنطوي  ي  ال�ت المخاطر  فهم  	•
الدفاع  انية  ز لم�ي  )PPBE( والتنفيذ«  انية،  ز الم�ي وإعداد  امج،  ال�ب
انية نفسها. ز بأكملها بما يتجاوز الانشغالات المتعلقة حصًرا بالم�ي

ي يمكن اتخاذها  فهم مخاطر الفساد وتداب�ي تحقيق الشفافية ال�ت 	•
انية لمكافحته. ز ي سياق إعداد الم�ي

�ف

المسائل المطلوب تدارسها

امج؟ انية ال�ب ز ما هي المكونات الرئيسية لنظام إعداد م�ي 	•
انية خاصة لكل برنامج؟ ز ما هي فوائد استخدام م�ي 	•

انيات على الموارد؟ ز ما هو تأث�ي عملية التخطيط وإعداد الم�ي 	•
الدفاع  أولويات  وترتيب  تحديد  الدفاع  لوزارة  يمكن  كيف  	•

ومواءمتها مع الموارد المتاحة للدفاع؟
ي الإدارة المالية ضمن أنظمة الدفاع؟

ما هي عواقب الفساد �ف 	•

منهجية التعلم

وتحليلات  ات،  والمحا�ض والمناقشات،   ، الجماعي العمل  	•
والدروس  والمقابلات،  العملية،  المهام  وحل  الموقف، 

المستفادة.

المراجع
•	 Anderson, Douglas J. and Eubanks, Gina, Leveraging 

COSO across the three lines of defense, The Institute of 
Internal Auditor, 2005. 

	 http://www.coso.org/documents/COSO-2015-3LOD-
PDF.pdf

•	 CIDS, Integrity Action Plan - a handbook for practitioners 
in defence establishments, 2014.

	 http://cids.no/wp-content/uploads/2014/12/Integrity-
Action-Plan-handbook_web.pdf

•	 DCAF, Building Integrity and Reducing Corruption in 
Defence: A Compendium of Best Practices, 2010.

	 http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_
topics/20120607_BI_Compendium_EN.pd

•	 Transparency International – Defence and Security 
Programme, The Transparency of National Defence 
Budgets, 2011.

الوحدة 3-2-2: الشفافية ومخاطر الفساد في سياق الاستحواذ

وصف الوحدة

بإنجــاز هــذه الوحــدة يتمكــن الطــاب مــن فهــم المكونــات الرئيســية 
يات، والتعاقــد، وتحليــل التكلفــة، وتطويــر  لعمليــة الاســتحواذ )المشــرت
ن العــام والخــاص،  ن القطاعــ�ي اكــة بــ�ي نمــاذج تكلفــة دورة العمــر، وال�ش
وآليــات  الاســتحواذ،  عمليــة  عليهــا  تنطــوي  ي  الــىت الفســاد  ومخاطــر 
الفســاد  بمخاطــر  قائمــة  سرد  إلى  وبالإضافــة  تقليلهــا.  أو  مكافحتهــا 
ي 

الرئيســية، ســيتمكن الطــاب مــن تقديــر مســتوى مخاطــر الفســاد �ف
ظل مختلف السيناريوهات والسياقات.

أهداف التعلم من الوحدة

ي عملية الاستحواذ وإدارة هذه 
تحديد وتقدير مخاطر الفساد �ف 	•

ومخاطر  العطاءات،  ومخاطر  الاختيار،  )مخاطر  المخاطر 
العقود، ومخاطر الأداء(.

النظام،  متطلبات  تحديد  يشمل  )بما  الاختيار  مخاطر  تقييم  	•
العمليات،  وتخطيط  ي  اتي�ج الاس�ت التخطيط  ن  ب�ي والفجوة 

اؤها(. ي سيتم �ش ، وكميات البضائع ال�ت ومتطلبات الحد الأد�ن
ن التكلفة  تقييم مخاطر العطاءات )بما يشمل مخاطر التوازن ب�ي 	•
استغلال  وإساءة  العمر،  دورة  وتكلفة  والمنافع،  المنخفضة 
ن أصحاب  موارد وحيدة والإجراءات غ�ي التنافسية، والتواطؤ ب�ي
العطاءات وتحديد الأسعار بينهم، ومدى واقعية التكلفة مقارنة 
ي 

�ف والإفراط  الخاص،  القطاع  موردي  ن  ب�ي والتواطؤ  بالجودة، 
ي 

استخدام وسم »سري«، وعدم الإصرار على الشفافية الكاملة �ف
تسمية المستفيدين(.

مضخمة،  أسعار  دفع  ذلك  ي 
�ف )بما  العقود  مخاطر  تقييم  	•

التكلفة  عن  الإفصاح  دون  الباطن  من  ن  مقاول�ي واستخدام 
مثل  الأداء  على  الموردين  قدرة  حول  المعرفة  ونقص  الكاملة، 
، والعقود  ن عدم توفر قوائم بمقدمي الخدمات الجيدين والسيئ�ي

ي تؤدي إلى تكاليف إضافية(. غ�ي المكتملة أو المبهمة ال�ت
ام بتوقيت  ز ي ذلك جودة العمل، والال�ت

تقييم مخاطر الأداء )بما �ف 	•
حالة  ي 

�ف الرقابية  الضوابط  وغياب  العمل،  وكمية  التسليم، 
والتوقيت  الجودة  يخص  فيما  للعقود  الموردين  مخالفة 

والكميات، واكتمال العقد فيما يخص قصور الأداء(.
مجالات  تغطي  مستعرضة  كقضية  المصالح  تضارب  تقييم  	•

متعددة.
ي سياق 

سر	د ووصف مختلف أساليب الحد من مخاطر الفساد �ف •
عمليات الاستحواذ.

ح الإشكاليات الناشئة عن الصلاحيات التقديرية. �ش 	•
ي سياق عمليات المعاوضة.

تعريف وتقدير مخاطر الفساد �ف 	•
ن العام والخاص. ن القطاع�ي اكات ب�ي تقييم مزايا وعيوب ال�ش 	•

إجراء تحليلات التكاليف-المنافع. 	•

المسائل المطلوب تدارسها

ما هي أفضل وسيلة لتحديد احتياجات الاستحواذ فيما يتعلق  	•
بأولويات الدفاع؟

ما هي أهم أساليب الاستحواذ؟ 	•
ي هذا المجال؟

ما هي مخاطر الفساد وعواقبه �ف 	•
ما هي فوائد تطبيق أسلوب تكلفة دورة العمر؟ 	•

ن فعالية النظام وفعالية تكلفة  كيف تجري المقارنة الشفافة ب�ي 	•
ي سياق دورة الاستحواذ؟

النظام، وذلك �ف
ن خطط الاستحواذ، من جهة، وعملية التخطيط  كيف تقارن ب�ي 	•

ي ومتطلبات القدرات من جهة أخرى؟ اتي�ج الاس�ت
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منهجية التعلم

ات، وتحليــات الموقــف،  ، والمناقشــات، والمحــا�ض العمــل الجمــاعي
وحل المهام العملية، والمقابلات، والدروس المستفادة.

المراجع
•	 DCAF, Building Integrity and Reducing Corruption 

in Defence: A Compendium of Best Practices, 2010. 
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_
topics/20120607_BI_Compendium_EN.pdf

•	 Transparency International UK, Anti-bribery due diligence 
for transactions, 2012. https://www.transparency-france.
org/wp-content/uploads/2016/04/2012_-Anti Bribery_
Due_Diligence_for_Transactions.pdf

•	 Transparency International UK, Defence spending: how to 
reduce corruption risks, 2014. http://www.transparency.
org/news/feature/defence_spending_how_to_reduce_
corruption_risks

اهة ز المجموعة الثالثة: تعميم بناء ال�ن

وصف مجموعة الوحدات

ي منظمــة مــن 
اهــة �ف زن تركــز مجموعــة الوحــدات الثالثــة عــى دمــج بنــاء ال�

القــرار وكل  المنظمــات، أي جعلهــا جــزءًا مــن جميــع عمليــات صنــع 
ي قلــب 

الأنظمــة الداخليــة المعنيــة بالضوابــط والتوازنــات، ووضعهــا �ف
اهة الوطنية. زن تصميم وإدارة برامج بناء ال�

أهداف التعلم من المجموعة
العمليات  القرار، وتقييم كيف تصبح هذه  فهم عمليات صنع  	•

عرضة للفساد.
من  القرار  صنع  عمليات  ن  تحس�ي سبل  حول  المعارف  تطبيق  	•

أجل الحد من مخاطر الفساد.
ي  ي ذلك التدقيق المحاس�ب

فهم أدوار تداب�ي الرقابة الداخلية، بما �ف 	•
ي الحد من مخاطر الفساد.

ودور المفتش العام، وكيف تسهم �ف
اهة وعملية مراجعة الأقران. زن ي لبناء ال�

فهم استبيان التقييم الذا�ت 	•
التنفيذ  موضع  ووضعها  اهة  زن لل� موجزة  عمل  خطة  إعداد  	•

اهة. زن بمساعدة برنامج الناتو لبناء ال�

المسائل المطلوب تدارسها

ما هي الأمثلة على منهجيات اتخاذ القرار الفعالة وغ�ي الفعالة؟ 	•
منهجيات  لنتائج  ن  الفعال�ي والتقييم  الرصد  إجراء  يمكننا  كيف  	•

اتخاذ القرار المختلفة؟
بالفعالية،  ة  ز المتم�ي والرقابة  التدقيق  أنظمة  خصائص  هي  ما  	•
دائمة  بيئة  ي 

�ف الأنظمة  فعالية هذه  الحفاظ على  يمكن  وكيف 
؟ التغ�ي

ي شاركت سابقًا  ما هي الدروس الرئيسية المستقاة من البلدان ال�ت 	•
ي استبيان التقييم الذات وعملية مراجعة الأقران؟

�ف
فعالية  بأقصى  العملية  هذه  استخدام  للبلدان  يمكن  كيف  	•

ن إدارة ومرونة قطاعات الدفاع والأمن؟ لتحس�ي

منهجية التعلم

وتحليلات  ات،  والمحا�ض والمناقشات،   ، الجماعي العمل  	•
والدروس  والمقابلات،  العملية،  المهام  وحل  الموقف، 

المستفادة.
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الوحدة 3-3-1: نزاهة اتخاذ القرار

وصف الوحدة

ح منهجيــة عمليــات صنــع القــرار وكيــف  تهــدف هــذه الوحــدة إلى �ش
يمكــن لمخاطــر الفســاد أن تنشــأ أثنــاء خطــوات العمليــة، كمــا ســيتعلم 
الفســاد،  بمعالجــة مخاطــر  الكفيلــة  التدابــري  تطويــر  الطــاب كيفيــة 

وتحليل عملية صنع القرار وتحسينها.

أهداف التعلم من الوحدة
. ي ح منهجيات صنع القرار على المستوى الوطن� �ش 	•

صنع  عملية  ي 
�ف المتضمنة  الفساد  مخاطر  تقييم  على  القدرة  	•

القرار )مسح المخاطر(.
تطوير منهجية فعالة لإدارة المخاطر. 	•

وضع تداب�ي وطنية محددة للحد من مخاطر الفساد. 	•
إنشاء نظام لرصد عملية صنع القرار. 	•

المسائل المطلوب تدارسها

ما هي الأمثلة المتوفرة على منهجية اتخاذ القرار؟ 	•
مختلف  ي 

�ف القرار  صنع  منهجيات  ن  ب�ي المقارنة  يمكننا  هل  	•
البلدان؟

ي سياق عملية صنع القرار؟
ما هي مخاطر الفساد وعواقبه �ف 	•

ما هي فوائد تطبيق منهجية إدارة المخاطر؟ 	•
من  بلد  تناسب كل  تداب�ي محددة  وتقييم  تطوير  يمكننا  كيف  	•

أجل الحد من مخاطر الفساد؟
ما هي فوائد تطبيق نظام لرصد عمليات صنع القرار؟ 	•
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وتحليلات  ات،  والمحا�ض والمناقشات،   ، الجماعي العمل  	•
والدروس  والمقابلات،  العملية،  المهام  وحل  الموقف، 

المستفادة.

المراجع
•	 DCAF, Building Integrity and Reducing Corruption in 

Defence: A Compendium of Best Practices, 2010.
	 http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_

topics/20120607_BI_Compendium_EN.pdf
•	 OECD, Integrity in Public Procurement: good practice 

from A to Z, 2007. http://www.oecd.org/development/
effectiveness/38588964.pdf 

•	 Transparency International UK, Defence spending: how to 
reduce corruption risks, 2014. http://www.transparency.
org/news/feature/defence_spending_how_to_reduce_
corruption_risks

الوحدة 3-3-2: الضوابط والتوازنات الداخلية

وصف الوحدة

تركــز هــذه الوحــدة عــى فهــم الطــاب لأكــرث أســاليب الرقابــة والتدقيــق 
الداخــ�ي فعاليــة، ومــا هي التدابــري المطلوبــة لتحقيــق الشــفافية والحــد 

من المخاطر.

أهداف التعلم من الوحدة
ي مؤسسات الدفاع.

ح دور إجراءات الرقابة الداخلية �ف �ش 	•
المصادقة  السلطات وتعدد مستويات  ح كيف يؤدي فصل  �ش 	•

على الإنفاق إلى تقليص مخاطر الفساد.
ح كيف يؤدي تقسيم عملية صنع القرار وتوزيعها على إدارات  �ش 	•

متعددة إلى تقليص مخاطر الفساد.
الداخلي  والتدقيق  الداخلية  الرقابة  لأنظمة  معاي�ي  صياغة  	•
لإطلاق  اللازمة  والإجراءات  فيها،  الفساد  لمخاطر  ات  ومؤ�ش

عمليات المراجعة.
ي معالجة الفساد.

ح دور التدقيق الداخلي �ف �ش 	•
من  التخفيف  ي 

�ف المسبق  والتقييم  العام  المفتش  دور  ح  �ش 	•
الفساد.

المسائل المطلوب تدارسها

ي التخفيف 
ما هي أدوار التدقيق الداخلي والضوابط الداخلية �ف 	•

من مخاطر الفساد؟
من هم أصحاب المصلحة الرئيسيون فيما يتعلق بعملية إرساء  	•

الضوابط والتوازنات الداخلية؟
التدقيق  عمليات  فعالية  لضمان  الرئيسية  المتطلبات  هي  ما  	•

والرقابة الداخلية؟
ما هي أفضل سبل الحفاظ على الضوابط والتوازنات الداخلية  	•

ي بيئة دائمة التطور؟
الفعالة �ف

ن أنشطة الرصد بهدف مكافحة الفساد  ما هو التوازن السليم ب�ي 	•
ومتطلبات تحقيق فعالية العمليات؟

منهجية التعلم

ات، وتحليــات الموقــف،  ، والمناقشــات، والمحــا�ض العمــل الجمــاعي
وحل المهام العملية، والمقابلات، والدروس المستفادة.

المراجع
•	 DCAF, Building Integrity and Reducing Corruption in 

Defence: A Compendium of Best Practices, 2010.
	 http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_

topics/20120607_BI_Compendium_EN.pd
•	 Henderson, William T, Anti-corruption internal audits 

– a crucial element of anti-corruption compliance, Ernst 
and Young, 2010. 

	 http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY-FIDS-
Anti-corruption-internal-audits/$FILE/EY-FIDS-Anti-
corruption-internal-audits.pdf.

•	 Protiviti Inc, Guide to internal audit, 2009.
	 http://www.protiviti.com/en-US/Documents/Resource-

Guides/Guide_to_Internal_Audit.pdf 
•	 The Institute of Internal Auditors, The audit committee: 

internal audit oversight: https://na.theiia.org/
about-ia/PublicDocuments/08775_QUALITY-AC_
BROCHURE_1_FINAL.pdf.
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الوحدة 3-3-3: تصميم وإدارة برامج بناء النزاهة

وصف الوحدة

يتعــرف الطــاب مــن خــال هــذه الوحــدة عــى كامــل خطــوات عمليــة 
، وعمليــة  ي

اهــة، وتغــ�ي الوحــدة اســتبيان التقييــم الــذا�ت زن الناتــو لبنــاء ال�
عمليــة  وتنفيــذ  اهــة،  زن ال� عمــل  خطــة  وتصميــم  الأقــران،  مراجعــة 

ن المتواصل. التحس�ي

أهداف التعلم من الوحدة

ي (SAQ) وتحديد الخطوات 
تعبئة بيانات استبيان التقييم الذا�ت 	•

التالية.
فهم غرض وخطوات زيارة مراجعة الأقران. 	•

. ي اهة تكون مناسبة للبلد المعن� زن وضع خطة عمل لبناء ال� 	•
اهة للمساعدة  زن فهم الخيارات المتاحة من برنامج الناتو لبناء ال� 	•
والندوات  التدريب  ذلك دورات  ي 

�ف بما  العمل،  تنفيذ خطة  ي 
�ف

الموضوع  اء  خ�ب وإعارة  للبلد،  المخصصة  العمل  وورش 
. ن المتخصص�ي

التقدم  ي سياق تقييم 
التكرارية« �ف فهم أهمية أسلوب »الدورة  	•

المحرز.

المسائل المطلوب تدارسها

بناء  تطوير  سياق  ي 
�ف الرئيسيون  المصلحة  أصحاب  هم  من  	•

ورة الانضمام  ي قطاع الدفاع، وكيف يمكن إقناعهم بض�
اهة �ف زن ال�

نامج؟ إلى ال�ب
ي بإجابات 

كيف يمكنكم التأكد من تعبئة استبيان التقييم الذا�ت 	•
دقيقة وصادقة؟

ما هي الخطوات اللازمة لضمان أن تقرير مراجعة الأقران يح�ظ  	•
ي بلدكم؟

بالقبول �ف
ي خطة عمل لبناء 

كيف يمكن للدول دمج التعليم والتدريب �ف 	•
اهة؟ زن ال�

منهجية التعلم

وتحليلات  ات،  والمحا�ض والمناقشات،   ، الجماعي العمل  	•
والدروس  والمقابلات،  العملية،  المهام  وحل  الموقف، 

. ن المستفادة، وتدريب المدرب�ي

المراجع
•	 CIDS, Integrity Action Plan - a handbook for practitioners 

in defence establishments, 2014.
	 http://cids.no/wp-content/uploads/2014/12/Integrity-

Action-Plan-handbook_web.pdf
•	 DCAF, Building Integrity and Reducing Corruption 

in Defence: A Compendium of Best Practices, 2010. 
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_
topics/20120607_BI_Compendium_EN.pdf

•	 Transparency International UK, Defence spending: how 
to reduce corruption risks, 2014.

	 http://www.transparency.org/news/feature/defence_
spending_how_to_reduce_corruption_risks
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العمليات والمشاركة الدفاعية
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وصف الموضوع
يركــز هــذا الموضــوع عــى عواقــب الفســاد والحوكمــة الضعيفــة عــى 
ح أهميــة  العمليــات العســكرية والمشــاركة الدفاعيــة، حيــث يتــم �ش
ي مناطق خارجية ع�ب البحار 

اهة بالنسبة للعمليات �ف زن مبادئ بناء ال�
اهــة  زن ال� بنــاء  ن  تضمــ�ي ورة  �ض ح  �ش وكذلــك  الدفاعيــة،  وللمشــاركة 
ي 

�ف المشــاركون  وســيتمكن  الخارجيــة.  العمليــات  بعثــات  مــن  كجــزء 
ي سياق العمليات 

الدورة من فهم أهمية مكافحة الفساد ومعالجته �ف
وجهــود بنــاء القــدرات الدفاعيــة، كمــا ســيتمكنوا مــن تعميــم أوجــه بنــاء 
ز عــى  كــ�ي ن ال�ت ي عملهــم. ويجمــع تدريــس هــذا الموضــوع بــ�ي

اهــة �ف زن ال�
أثنــاء   (AOR) المســؤولية  بمنطقــة  المتعلقــة  المخاطــر  معالجــة 
قــوات  صفــوف  ي 

�ف الفســاد  مخاطــر  مــن  التخفيــف  مــع  العمليــات، 
البعثة.

أهداف التعلم
العمليات  مراحل  جميع  ي 

�ف الفساد  وتحديات  مخاطر  فهم  	•
العسكرية.

فهم وتحديد تأث�ي الفساد على المستويات التكتيكية والعملياتية  	•
المتكامل  والفساد  والمحسوبية  الرشوة  )ومنها  اتيجية  والاس�ت

رأسيًا وشبكات المحسوبية الإجرامية واستلاب الدولة(.
فوائد  وفهم  الإنذار،  وإشارات  الفساد  ات  مؤ�ش وفهم  تحديد  	•

ومحدودية أدوات قياس الفساد.
ي 

المسؤولية �ف البعثات وبيئة منطقة  ن أنشطة  التفاعل ب�ي فهم  	•
العمليات بما يؤدي إلى ترسيخ الفساد أو التخفيف من مخاطره.

والتحديات  ومظاهره  ومساراته  الفساد  مخاطر  وفهم  تحديد  	•
ي يطرحها أمام جهود بناء القدرات الدفاعية. ال�ت

مسرح  ي 
�ف العمل  وطرق  ية  التحض�ي التداب�ي  وتنفيذ  تحديد  	•

ي سياق العمليات 
العمليات من أجل الحد من مخاطر الفساد �ف

وجهود بناء القدرات الدفاعية.
تحديد الجهات الفاعلة الأخرى المشاركة قبل وأثناء العمليات  	•
ي 

�ف أدوارهم  وفهم  الدفاعية،  القدرات  بناء  وجهود  العسكرية 
التعامل مع الفساد على مختلف مستويات الحوكمة.

ي  ال�ت المخاطر  أساس  على  الفعالة،  القرار  صنع  عمليات  فهم  	•
يطرحها الفساد وآثاره المحتملة على التنفيذ الناجح للبعثات.

ي يمكن استخدامها  تطبيق الأساليب والممارسات والعمليات ال�ت 	•
بناء  وجهود  العمليات  سياق  ي 

�ف الفساد  مخاطر  لتخفيف 
القدرات الدفاعية.

ي بناء القدرات الدفاعية.
اهة �ف زن فهم دور بناء ال� 	•

المسائل المطلوب تدارسها
على  الفساد  لها  يمثِّ ي  ال�ت المخاطر  تقييم  للبعثة  يمكن  كيف  	•

أهداف البعثة ونجاحها؟
)بما  الفساد  ومسارات  مظاهر  مختلف  تشخيص  يمكن  كيف  	•
ن الفساد وشبكات المحسوبية الإجرامية  يشمل طرق التشابك ب�ي

واستغلال الموارد الطبيعية والمساعدات الأجنبية، الخ(؟
ي منطقة 

الفساد �ف البعثة إلى تفاقم قضايا  كيف تؤدي أنشطة  	•
؟ ي العمليات؟ وكيف يمكن تخفيف هذا التأث�ي

المسؤولية �ف
ي 

�ف الحكم  مؤسسات  عية  و�ش على كفاءة  الفساد  يؤثر  كيف  	•
ي ذلك قوات الدفاع والأمن؟

الدولة المضيفة، بما �ف
لمجابهة  أفضل  بشكل  التجهز  البعثة  ي 

لموظ�ف يمكن  كيف  	•
قضايا الفساد؟

القدرات  بناء  برامج  على  الفساد  مظاهر  مختلف  تؤثر  كيف  	•
الدفاعية؟

والمشاركة  الدفاعية  القدرات  بناء  ي 
�ف اهة  زن ال� بناء  دور  هو  ما  	•

الدفاعية؟

منهجية التعلم
ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.

ي العمليات العسكرية
اهة �ف ز المجموعة الأولى: بناء ال�ن

الوحدة 4-1-1: أنواع ومسارات الفساد المؤثر على العمليات العسكرية

الوحدة 4-1-2: مخاطر الفساد ونجاح المهمة

الوحدة 4-1-3: معالجة الفساد من خلال التخطيط: عملية تخطيط الناتو

الوحدة 4-1-4: إجراءات التشغيل القياسية: الأساليب والممارسات 
والعمليات التي تحد من مخاطر الفساد داخل البعثات العسكرية

الوحدة 4-1-5: أساليب وممارسات وعمليات مكافحة الفساد أثناء 
العمليات

الوحدة 4-1-6: دعم البعثات

الوحدة 4-1-7: مكافحة الفساد من خلال المقاربة الشاملة

الوحدة 4-1-8: القيادة واتخاذ القرارات الفعالة

الوحدة 4-1-9: تطوير قوات الأمن العسكري والشرطة في الدولة 
المضيفة

الوحدة 4-1-10: تقييم التدخلات الرامية إلى مكافحة ومنع الفساد في 
سياق العمليات العسكرية

المجموعة الثانية: المشاركة الدفاعية وبناء القدرات

الوحدة 4-2-1: مخاطر الفساد في المشاركات الدفاعية، ومساعدة قوات 
الأمن، وضبط الأمن والدفاع في إطار تحقيق الاستقرار، وبناء القدرات 

الأمنية ذات الصلة

الوحدة 4-2-2: تقييم وتخفيف مخاطر الفساد في المشاركة الدفاعية، 
ومساعدة قوات الأمن، وبناء القدرات الدفاعية

الوحدة 4-2-3: بناء النزاهة وبناء القدرات: تنفيذ برامج بناء النزاهة في 
إطار برامج مساعدة قوات الأمن وبناء القدرات الدفاعية

الوحدة 4-2-4: مراقبة وتقييم المشاركة الدفاعية ومساعدة قوات الأمن 
وبناء القدرات

الوحدة 4-2-5: أفضل الممارسات في بناء الرقابة المستدامة، ومكافحة 
الفساد وهياكل الرقابة الداخلية
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ي العمليات العسكرية
اهة �ف ز المجموعة الأولى: بناء ال�ن

وصف المجموعة

ي العمليــات 
اهــة �ف زن تــم إعــداد مجموعــة وحــدات التدريــب حــول بنــاء ال�

ن لهذا الموضوع.  العســكرية من أجل اكتســاب وتطوير فهم المشــارك�ي
العمليــات  عــى  المحتملــة  الفســاد  مخاطــر  عــى  الوحــدة  وتركــز 
ن بمختلــف أنــواع المخاطــر  العســكرية، وتهــدف إلى تعريــف المشــارك�ي
ي ذلــك 

هــا عــى تحقيــق أهــداف البعثــات العســكرية، بمــا �ف وطريقــة تأث�ي
اســتقرار  وتحقيــق  الأساســية  الخدمــات  وتوفــري  الأمــن  ضمــان 
ر ولا  مؤسســات الحكــم. كمــا تقــدم المجموعــة فكــرة عــن مبــدأ »لا �ض
ي 

ار«، وتوضــح كيــف أن لأنشــطة البعثــة القــدرة عــى التســبب �ف �ض
تتنــاول مجموعــة الوحــدات  ا،  ً الفســاد عــن غــري قصــد. وأخــري تفاقــم 

عية البعثة العسكرية نفسها. تأث�ي الفساد على فعالية و�ش
الجيــش  ضبــاط  تثقيــف  هــو  المجموعــة  هــذه  مــن  العــام  والهــدف 
ي الدورة على الممارســات والعمليات 

طة المختارين للمشــاركة �ف وال�ش
ذات الصلــة، بمــا يمكنهــم مــن فهــم ومكافحــة مختلــف أنــواع الفســاد 
ي تــؤدي إلى تقويــض نجــاح مهمــة العمليــات العســكرية، ســواء عــى  الــىت
. كما تهدف المجموعة  ي اتي�ج ي أو الاس�ت

المستوى التكتيكي أو العمليا�ت
ن ذوي  المتخصصــ�ي الموضــوع  اء  مــع خــرب التعــاون  تســهيل  أيضًــا إلى 
ي 

ن وحــدة تدريــب ضمــن عمليــة التخطيــط �ف الصلــة مــن خــال تضمــ�ي
ن  المتخصصــ�ي الموضــوع  اء  بخــرب الاســتعانة  تتــم  لــ�ي  وذلــك  الناتــو، 

لاستكمال تشكيلة قوات الناتو.

أهداف التعلم من المجموعة

العمليات  مراحل  جميع  ي 
�ف الفساد  وتحديات  مخاطر  فهم  	•

العسكرية.
المســتوى  عــى  ه  وتأثــري ومظاهــره  الفســاد  مســارات  فهــم  	-
، ومعرفــة كيــف يتــم التعــرف  ي اتي�ج ي والاســرت

التكتيــ�ي والعمليــا�ت
ي ذلــك الرشــوة والمحســوبية، والفســاد المتكامــل 

عليهــا )بمــا �ف
رأسيًا، وشبكات المحسوبية الإجرامية، واستلاب الدولة(.

ات وبوادر الفساد وفهمها. التعرف على مؤ�ش 	-
فهم فائدة أدوات قياس الفساد. 	-

ي تتخذها البعثة  ن الإجراءات ال�ت فهم طرق التفاعل المحتمل ب�ي 	•
ترسيخ  إلى  يؤدي  بما  العمليات  ي 

�ف المسؤولية  منطقة  وبيئة 
 استدامة البعثة(.

ً
الفساد )ومنها مثل

يمكن  ي  ال�ت والعمليات  والممارسات  التقنيات  وفهم  تحديد  	•
مرحلة  يشمل  بما  الفساد،  مخاطر  من  للتخفيف  استخدامها 

ي مسرح العمليات.
التحض�ي للبعثة وأثناء الأنشطة �ف

ي سياق العمليات 
تحديد الجهات الفاعلة الأخرى ذات الصلة �ف 	•

ي مكافحة الفساد.
العسكرية ودورها �ف

من  اهة  زن ال� بناء  تركز على  ي  ال�ت الفعالة  القرار  فهم عملية صنع  	•
أجل تحقيق نجاح المهمة.

المسائل المطلوب تدارسها

على  الفساد  يطرحها  ي  ال�ت المخاطر  تقييم  للبعثة  يمكن  كيف  	•
أهداف البعثة ونجاحها؟

كيف يمكن تشخيص مختلف مظاهر ومسارات الفساد؟ 	•
ي 

كيف يمكن لأنشطة البعثة أن تؤدي إلى تفاقم مشاكل الفساد �ف 	•
منطقة مسؤوليتها؟ وكيف يمكن تخفيف آثارها؟

ذلك  ي 
�ف بما  الحكومية،  المؤسسات  على  الفساد  يؤثر  كيف  	•

قوات الدفاع؟

منهجية التعلم

ينقسم تدريس هذه المجموعة إلى ع�ش وحدات، حيث تتضمن  	•
ن يلقيها ممارسون أو  ات لتقديم موضوع مع�ي كل وحدة محا�ض
يطلب  ثم  الحالة،  دراسات  تحليل  يليها  باحثون متخصصون، 
ي موجز، مع إمكانية إنجاز التقرير  ن إعداد تقرير كتا�ب من المشارك�ي
ة كافية لقراءة ودراسة  ن ف�ت للمشارك�ي تتاح  الوحدة لكي  قبل بدأ 

ي هذا الموضوع.
حة �ف الوثائق والمؤلفات المق�ت
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 الوحدة 4-1-1: أنواع ومسارات الفساد المؤثر على 
العمليات العسكرية

وصف الوحدة

ي  الــىت أنــواع الفســاد والســلوكيات الســلبية  ســيفهم الطــاب مختلــف 
مــن شــأنها تقويــض العمليــات العســكرية وجهــود إعــادة الإعمــار بعــد 

اعات. زن ال�

أهداف التعلم من الوحدة
اع. زن ن الفساد وال� فهم العلاقة ب�ي 	•

تحديد وفهم مخاطر الفساد داخل البعثات. 	•
تحديد وفهم أنواع وأشكال الفساد )الرشوة، المحسوبية، الفساد  	•
المتكامل رأسيًا، شبكات المحسوبية الإجرامية، استلاب الدولة( 
ي 

�ف ومساراته  الفساد  لمخاطر  الدقيق  التعريف  إلى  بالإضافة 
الموارد  استغلال  مخاطر  )ومنها  تحديدًا  العمليات  منطقة 
نجاح  على  ها  وتأث�ي إلخ(  الخارجية،  والمساعدات  الطبيعية 

المهمة.
فهم كيف يؤدي الفساد إلى تقويض السلامة والأمن والثقة لدى  	•
ي 

�ف الآخرين  المصلحة  وأصحاب  والسكان  المسلحة  القوات 
منطقة عمل البعثة.

منهجية التعلم

ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.
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10_-Corruption-PK-report.pdf

•	 UK Department for International Development, Why 
Corruption Matters: Understanding Causes, Effects and 
how to Address Them, Evidence Paper on Corruption. Ch. 
1, 4.8, 2015.

	 https://www.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/406346/corruption-
evidence-paper-why-corruption-matters.pdf
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الوحدة 4-1-2: مخاطر الفساد ونجاح المهمة

وصف الوحدة

أكــرث  تحليــات  ي 
�ف الدخــول  فرصــة  ن  للمشــارك�ي الوحــدة  هــذه  تتيــح 

ولعواقبــه   ، التكتيــ�ي المســتوى  عــى  الفســاد  لمخاطــر   
ً

تفصيــا
اتيجية. كذلــك تــدرس  المحتملــة عــى المســتويات التشــغيلية والاســرت
الوحدة آثار الفساد على ثلاثة من أهداف بعثات تحقيق الاستقرار، 
: توف�ي الأمن، وتوف�ي الخدمات الأساسية، وتحقيق استقرار  ألا وهي
الوحــدة كيــف يمكــن لمختلــف  المضيفــة، حيــث توضــح  الحكومــة 
ا،  ً وأخــري معينــة.  عســكرية  بعثــة  أنشــطة  عــى  التأثــري  الفســاد  أنــواع 
تفاقــم  إلى  تــؤدي  أن  نفســها  للبعثــة  يمكــن  الوحــدة كيــف  تتنــاول 
الفســاد، وكيــف يمكــن للأعــراف والممارســات الاجتماعيــة الســائدة 

إما أن تسهل الفساد أو أن تحد منه.

أهداف التعلم من الوحدة
فهم مخاطر الفساد كعنصر من عناصر تقييم الأوضاع الشامل. 	•

ي تدعم الفساد و/أو  تحديد الأعراف والممارسات المجتمعية ال�ت 	•
تناهضه.

العسكرية  الأمن  قوات  عية  و�ش على كفاءة  الفساد  تأث�ي  فهم  	•
طية المحلية. وال�ش

فهم العوامل المؤدية إلى تقاعس البعثات عن معالجة الفساد. 	•
ي منطقة مسؤولياتها 

فهم تأث�ي البعثات على ممارسات الفساد �ف 	•
بما يؤدي إلى تحجميه أو تفاقمه )بما يشمل مسار التعاقدات(.

ي إطار مكافحة 
التعرف على أهمية المقاربات العملية الوقائية �ف 	•

الفساد.
مكافحة  بتداب�ي  يتعلق  فيما  الحالية  الممارسات  أفضل  فهم  	•

الفساد ضمن العمليات العسكرية.

منهجية التعلم

ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.

المراجع
•	 Anand Gopal, No Good Men among the Living: America, 

the Taliban, and the War through Afghan Eyes, American 
Empire Project, 2014.  

•	 Christine Cheng, Dominik Zaum, Key Themes in 
Peacebuilding and Corruption, Special Issue of 
International Peacekeeping Journal, 2008.

•	 COMISAF Initial Assessment, 2009.
	 http://sclr.stabilisationunit.gov.uk/top-10-reads/

thematic/counterinsurgency/13-isaf-commander-s-
initial-assessment?path=counterinsurgency

•	 Committee on Oversight and Government Reform, 
Extortion and Corruption Along the U.S. Supply Chain 
in Afghanistan, 2010.

•	 Marie Cheene, Lessons Learned in Fighting Corruption 
in Post-Conflict Countries, U4, 2012. http://www.u4.no/
publications/lessons-learned-in-fighting-corruption-in-
post-conflict-countries/

•	 Transparency International Defence and Security, 
Corruption and Peacekeeping. Strengthening 
Peacekeeping and the United Nations, 2013. 

	 http://ti-defence.org/wp-content/uploads/2016/03/2013-
10_-Corruption-PK-report.pdf

 الوحدة 4-1-3: معالجة الفساد من خلال التخطيط: عملية 
تخطيط الناتو

وصف الوحدة

تخطيــط  عمليــة  بخطــوات  الطــاب  تعريــف  الوحــدة  هــذه  ي 
�ف يتــم 

ي بهــا تنــاول قضايــا 
ي ينبــغ الــىت ي الناتــو (OPP) والطريقــة 

العمليــات �ف
ي الاعتبــار 

الفســاد المتصلــة بالبعثــات بحيــث يتــم الربــط بهــا وأخذهــا �ف
الــدورة موجهــة إلى  العمليــات. وهــذه  ي مختلــف مراحــل تخطيــط 

�ف
الذيــن  اهــة  زن ال� تعزيــز  مجــال  ي 

�ف ن  المتخصصــ�ي الموضــوع  اء  خــرب
ي سياق بيئة العمليات.

سيعملون �ف

أهداف التعلم من الوحدة

ومنع  مكافحة  لجهود  بالتخطيط  المتعلقة  التحديات  فهم  	•
الفساد ضمن سياق العمليات العسكرية.

الناتو  عملية  خطوات  ي 
�ف المسلحة  القوات  مساهمة  فهم  	•

الخاصة بإدارة الأزمات.
فهم مختلف أنواع تخطيط العمليات العسكرية. 	•

الناتو،  ي 
�ف العمليات  تخطيط  لعملية  المختلفة  المراحل  فهم  	•

يتم  وكيف  المختلفة،  التخطيط  مستويات  ن  ب�ي والتفاعلات 
ن مختلف جهود تخطيط العمليات العسكرية على  التفاعل ب�ي

جميع المستويات.
الناتو  عملية  مراحل  بمختلف  الفساد  علاقة  على  التعرف  	•
لتخطيط العمليات، بدءًا من مرحلة تشكل الوعي بالموقف إلى 

المرحلة الانتقالية.
مختلف  ي 

�ف بالفساد  المتعلقة  القضايا  دمج  ي 
ينبغ� فهم كيف  	•

تخطيط  عملية  مراحل  جميع  ي 
�ف ومنتجاته  العمل  مخرجات 

ي الناتو.
العمليات �ف

فهم التحديات المتعلقة بتخطيط جهود مكافحة الفساد ضمن  	•
سياق العمليات العسكرية.

ي 
فهم كيفية وضع الأهداف لمبادرات مكافحة الفساد ومنعه �ف 	•

سياق العمليات.

منهجية التعلم

ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.

المراجع
•	 Comprehensive Operations Planning Directive v2, 2013
•	 MC 133/4, NATO’s Operations Planning, 2016 (classified)
•	 NATO BI-SC Operations Assessment Handbook, 2015
•	 NATO Crisis Response System Manual, 2016 (classified)
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الوحدة 4-1-4: إجراءات التشغيل القياسية: الأساليب والممارسات 
والعمليات التي تحد من مخاطر الفساد داخل البعثات العسكرية

وصف الوحدة

وأفضــل  الأســاليب  بمختلــف  درايــة  عــى  المشــاركون  ســيصبح 
ي يمكــن تطبيقهــا للتخفيــف مــن مخاطــر  الممارســات والعمليــات الــىت
ز عــى  كــ�ي اهــة داخــل البعثــة. وســينصب ال�ت زن الفســاد والحفــاظ عــى ال�
 ،) ن )الوطنيــ�ي ن  الموظفــ�ي وأنــواع  القياســية«،  التشــغيل  »إجــراءات 
ي تمنــع وقــوع الفســاد داخــل البعثــة. وتســتهدف  واللوائــح الماليــة الــىت

ي عملية التخطيط.
ن الأفراد �ف هذه الدورة الموظف�ي

أهداف التعلم من الوحدة

التعاقد  ي مرحلة 
الفساد �ف كة لمخاطر  ضمان وجود رؤية مش�ت 	•

)قبل( عملية ن�ش القوات.
فهم أهمية البعثة وتماسك الوحدة والعمل معًا بشكل شامل. 	•

ي من شأنها تقليص مخاطر الفساد  تحديد وفهم الإجراءات ال�ت 	•
. ن ي صفوف العامل�ي

�ف
فهم مخاطر الفساد ضمن كامل تشكيلة أنشطة دعم البعثة. 	•

ي القوات المسلحة.
فهم دور مكتب المفتش العام �ف 	•

ن والسياسات الوطنية الرامية إلى  تحديد وفهم أمثلة على القوان�ي 	•
ببيئة  الخصوص  وجه  على  ترتبط  ي  وال�ت الفساد  مكافحة 

العمليات.
فهم أهمية تقييم الوضع، وذلك فيما يتعلق بمستويات الفساد  	•

داخل منطقة عمل البعثة والممارسات المحلية.

منهجية التعلم

ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.

المراجع

•<1888>
الرشيدة  الحوكمة   ،CIMIC الناتو  لمنظمة  التابع  ز  التم�ي مركز  	•

ن مهمتك، 2012- طريقة لتحس�ي تعطي معن� -	
•	 National and NATO SOPs and doctrine.
•	 NATO CIMIC Centre of Excellence, Good Governance 

Makes Sense – A Way to Improve Your Mission, 2012. 
	 http://www.cimic-coe.org/wp-content/uploads/2015/11/

internet_Handboek-Good-Governance-CCOE.pdf

 الوحدة 4-1-5: أساليب وممارسات وعمليات مكافحة الفساد 
أثناء العمليات

وصف الوحدة

وأفضــل  الأســاليب  مختلــف  الوحــدة  هــذه  ي 
�ف الطــاب  يــدرس 

ي يمكن اعتمادها بغرض مواجهة مخاطر  الممارسات والعمليات ال�ت
عــى  آثــاره  مــن  والتخفيــف  البعثــة  مســؤولية  منطقــة  ي 

�ف الفســاد 
أهدافها.

أهداف التعلم من الوحدة

)مثل  الفساد  لمكافحة  اللازمة  ية  التحض�ي الإجراءات  تحديد  	•
الأفراد،  التهديدات، وجمع الاستخبارات، وإدارة شؤون  تقييم 
- ي

المد�ن التفاعل  ومجال  التدريب،  وإجراء  المتعاقدين،  وفرز 
، والمسائل القانونية(. ي اتي�ج العسكري، والتواصل الاس�ت

مع  علاقاتها  ذلك  ي 
�ف )بما  البعثة  تعاقدات  تأث�ي  وفهم  تحديد  	•

كات الأمن الخاصة( على العمليات. �ش
فهم الإرشادات والممارسات الفضلى من مختلف المصادر فيما  	•

يتعلق بممارسات مكافحة الفساد.
فهم تحديات التعامل مع الأطراف الفاعلة الفاسدة. 	•

الفساد  التعرف على شبكات  الوضع من أجل  تقييم  استخدام  	•
ي مسرح العمليات.

الموجودة �ف

منهجية التعلم

ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.

المراجع
•	 Joint and Coalition Operation Analysis, Operationalizing 

Counter/Anti-Corruption Study, 2014. http://nust.
edu.pk/INSTITUTIONS/Schools/NIPCONS/nipcons-
institutions/CIPS/Download%20Section/JCOA%20
CAC%20Final%20Report_U.pdf

•	 Marie Cheene, Lessons Learned in Fighting Corruption 
in Post-Conflict Countries, U4, 2012.

	 http://www.u4.no/publications/lessons-learned-in-
fighting-corruption-in-post-conflict-countries/

•	 SIGAR, Corruption in Conflict: Lessons Learned from the 
US Experience in Afghanistan, 2016. https://www.sigar.
mil/pdf/LessonsLearned/SIGAR-16-58-LL.pdf

•	 Transparency International Defence and Security, 
Corruption Threats & International Missions: Practical 
guidance for leaders, 2014.

	 https://issuu.com/tidefence/docs/corruption_threats___
international_
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الوحدة 4-1-6: دعم البعثات

وصف الوحدة

ن مــن تحديــد وفهــم مخاطــر الفســاد  ــن هــذه الوحــدة المشــارك�ي
ِّ
تمك

بالأســاليب  الدرايــة  يكتســبوا  كمــا  العمليــات،  دعــم  أنشــطة  عــى 
الفســاد  مخاطــر  مــن  للحــد  اعتمادهــا  يمكــن  ي  الــىت والممارســات 

اهة داخل منطقة عمل البعثة. زن والحفاظ على ال�

أهداف التعلم من الوحدة
ي سلسلة الإمداد على نجاح البعثة.

فهم تأث�ي الفساد �ف 	•
فهم مختلف أنشطة الدعم، من الن�ش إلى إعادة الانتشار. 	•

فهم مخاطر الفساد ضمن عمليات دعم البعثات. 	•
سواء   ، ي اتي�ج الاس�ت الدعم  شبكات  ي 

�ف الكامنة  المخاطر  فهم  	•
الوطنية أو متعددة الجنسيات.

. ي شبكات الدعم التشغيلي
فهم المخاطر الكامنة �ف 	•

ي مجال 
ن �ف ن المحلي�ي ن والموظف�ي فهم دور ونطاق عمل المقاول�ي 	•

النفعية وعلاقات  الملكية  ي ذلك علاقات 
بما �ف البعثات،  دعم 
التعاقد من الباطن.

ي 
�ف المخاطر  لتخفيف  الفعالة  اتيجيات  الاس�ت وتطبيق  تحديد  	•

إطار عمليات الدعم.

منهجية التعلم

ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.

المراجع
•	 AJP 4 Logistics.
•	 AJP4.4 Allied Joint Movement and Transportation 

Doctrine.
•	 AJP 4-5 Allied Joint Host Nation Support.
•	 AJP 4-6 Joint Logistics Support Group.
•	 AJP 4-9 Modes of Multinational Logistics Support.
•	 AJP 4-10 Medical Support.
•	 AJP 4-11 Asset Visibility.
•	 NATO Logistics Handbook.

الوحدة 4-1-7: مكافحة الفساد من خلال المقاربة الشاملة

وصف الوحدة

أصحــاب  مختلــف  عــى  الوحــدة  هــذه  ي 
�ف الطــاب  يتعــرف  ســوف 

ي منطقــة البعثــة والــدور الــذي يمكــن أن يــؤدوه 
ن �ف المصلحــة المشــارك�ي

ي التخفيف من مخاطر الفساد.
�ف

أهداف التعلم من الوحدة

ورة التعاون والتنسيق على جميع  فهم مقاربة الناتو الشاملة و�ض 	•
ي أنشطة مكافحة ومنع الفساد.

المستويات �ف
البعثة  منطقة  ي 

�ف الآخرين  المصلحة  أصحاب  ولاية  فهم  	•
وأدوارهم ونقاط قوتهم واستقلالية قراراتهم.

ي ذلك تلك الصادرة 
فهم وتطبيق إرشادات مكافحة الفساد، بما �ف 	•

أوروبا  ي 
�ف والتعاون  الأمن  ومنظمة  المتحدة  والأمم  الناتو  عن 

وكذلك عن الدول المضيفة.
بخلاف  الأخرى  الكيانات  مع  العمل  وفوائد  متطلبات  فهم  	•
مقاربة  ضمن  الجهود  وحدة  تحقيق  أجل  من  الناتو  أعضاء 

اهة. زن ي إطار تنفيذ أنشطة بناء ال�
شاملة و�ف

فهم مخاطر الفساد ذات الصلة بالأزمات الإنسانية. 	•
ي يستخدمها المصلحة الآخرين  تحديد تداب�ي مكافحة الفساد ال�ت 	•

ي منطقة البعثة.
�ف

منهجية التعلم

ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.

المراجع
•	 Christopher Schnaubelt, Towards a Comprehensive 

Approach: Integrating Civilian and Military Concepts of 
Strategy, NATO Defence College, 2011.

	 http://www.ndc.nato.int/download/downloads.
php?icode=272

•	 Independent Commission for Aid Impact, DFID’s 
Approach to Anti-Corruption and Its Impact on the Poor, 
2010. 

 	 http://icai.independent.gov.uk/wp-content/uploads/
DFIDs-Approach-to-Anti-Corruption-and-its-Impact-
on-the-Poor-FINAL.pdf

•	 Transparency International, Preventing Corruption in 
Humanitarian Operations, 2014.

	 h t t p : / / f i l e s . t r a n s p a r e n c y . o r g / c o n t e n t /
download/1899/12606/file/2014_Humanitarian_
Handbook_EN.pdf

•	 UK Department for International Development, DFID’s 
Anti-Corruption Strategy for Nigeria, 2013. https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/213915/anti-corruption-strategy-
ng.pdf
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الوحدة 4-1-8: القيادة واتخاذ القرارات الفعالة

وصف الوحدة

البعثــة،  قيــادات  دور  بتحليــل  الوحــدة  هــذه  ي 
�ف المشــاركون  يقــوم 

منــع  جهــود  عــى  الفعالــة  القــرار  صنــع  لعمليــة  ي  الإيجــا�ب والتأثــري 
ومعالجة الفساد دعمًا لتحقيق أهداف البعثة.

أهداف التعلم من الوحدة

ي صفوف القوات 
اهة �ف زن فهم أهمية قيام القائد بإرساء ثقافة ال� 	•

التابعة له.
ي جميع مراحل عملية صنع 

فهم أهمية معالجة مخاطر الفساد �ف 	•
القرار.

فهم أهمية دور القيادة فيما يتعلق بالأفراد وإدارة الأصول. 	•
ن مختلف  فهم تحديات التعامل مع الفساد وأهمية التوفيق ب�ي 	•

مصالح أصحاب المصلحة وأولوياتهم ومقارباتهم الأخلاقية.
ي وضع أهداف مبادرات مكافحة ومنع الفساد 

فهم دور القادة �ف 	•
أثناء العمليات العسكرية.

ي منطقة المسؤولية 
ي الحد من تفاقم الفساد �ف

فهم دور القادة �ف 	•
أثناء العمليات.

منهجية التعلم

ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.

المراجع
•	 Robert L. Taylor and William E. Rosenbach. Military 

Leadership: In Pursuit of Excellence. Boulder, Westview 
Press, 2008.

•	 SIGAR, Corruption in Conflict: Lessons Learned from 
the US Experience in Afghanistan, 2016.

	 https://www.sigar.mil/pdf/LessonsLearned/SIGAR-16-
58-LL.pdf

•	 United States Army Combined Arms Centre, 
Operational Leadership Experiences Project (OLE). 
http://usacac.army.mil/organizations/cace/csi/ole

 الوحدة 4-1-9: تطوير قوات الأمن العسكري والشرطة في 
الدولة المضيفة

وصف الوحدة

ي هــذه الوحــدة بتحليــل طــرق دمــج تدابــري مكافحــة 
يقــوم الطــاب �ف

طــة  ومنــع الفســاد ضمــن عمليــة تطويــر قــوات الأمــن العســكري وال�ش
اع. زن ي مناطق )ما بعد( ال�

ي الدولة المضيفة �ف
�ف

أهداف التعلم

ي 
�ف طة  وال�ش الجيش  قوات  تطوير  وعملية  مفهوم  استيعاب  	•

الدولة المضيفة.
الدولة  ي 

�ف طة  وال�ش الجيش  قوات  داخل  الفساد  مخاطر  فهم  	•
المضيفة.

فهم التأث�ي المحتمل لمبادرات بناء القدرات الدفاعية والأمنية  	•
طة  وال�ش الجيش  الفساد وممارساته داخل قوات  على مخاطر 

التابعة للدولة المضيفة.
طة  وال�ش الجيش  لقوات  الذاتية  القدرات  تطوير  طرق  تحديد  	•
داخل  للفساد  التصدي  أجل  من  المضيفة  للدولة  التابعة 

مؤسساتها وكذلك من أجل تنفيذ مهامها.
قوات  تطوير  جهود  ضمن  اهة«  زن ال� »بناء  دمج  طرق  تحديد  	•

ي الدولة المضيفة.
طة �ف الجيش وال�ش

منهجية التعلم

ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.

المراجع
•	 AJP - 3.16, Allied Joint Doctrine for Security Force 

Assistance, 2016.
•	 AJP – 3.22, Allied Joint Doctrine for Stability Policing, 

2015.
•	 Hans Born. Albrecht Schnabel, Security Sector Reform in 

Challenging Environments, DCAF, 2009.
http://www.dcaf.ch/Publications/Security-Sector-Reform-in-

Challenging-Environments
•	 Mark Sedra, An Uncertain Future for Afghanistan’s 

Security Sector, Stability: International Journal of Security 
and Development, 3(1), 2014.

•	 Mark Sedra, Diagnosing the Failings of Security Sector 
Reform in Afghanistan” in Afghanistan in the Balance: 
Counterinsurgency, Comprehensive Approach, and 
Political Order,  Hans-Georg Ehrhart, Sven Gareis, 
Charles Pentland, McGill-Queen’s University Press, 2008.

•	 NATO Security Forces Assistance Concept, 2013.
•	 NATO SOF Military Assistance Handbook (1st Study 

draft), 2014.
•	 Resolute Support Security Force Assistance Guide, 2015.
•	 Transparency International Defence and Security 

Programme, Security Assistance, Corruption and Fragile 
Environments: Exploring the Case of Mali, 2015. 

	 h t t p : / / t i - d e f e n c e . o r g / w p - c o n t e n t /
uploads/2016/03/150818-150817-Security-assistance-
corruption-and-fragile-environments-Exploring-the-
case-of-Mali-2001-2012.pdf

	 http://www.stabilityjournal.org/articles/10.5334/sta.ei/
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الوحدة 4-1-10: تقييم التدخلات الرامية إلى مكافحة ومنع الفساد 
في سياق العمليات العسكرية

وصف الوحدة

تدخــات  تقييــم  منهجيــات  عــى  الوحــدة  هــذه  ي 
�ف الطــاب  يتعــرف 

ي سياق العمليات العسكرية.
مكافحة الفساد �ف

أهداف التعلم من الوحدة
فهم عملية تقييم عمليات الناتو. 	•

فهم كيفية دمج تقييم تأث�ي الفساد ضمن مجمل عملية التقييم  	•
الشامل للعمليات.

مستويات  وتقييم  البيانات  بجمع  يتعلق  فيما  التحديات  فهم  	•
العمليات  ي 

�ف الفساد  مكافحة  جهود  فشل  أو  ونجاح  الفساد، 
العسكرية.

و»مقاييس  الفعالية«  »مقاييس  تطوير  طرق  على  التعرف  	•
الأداء« بغرض تقييم تدخلات مكافحة الفساد.

فهم كيفية إعداد التوصيات الهادفة إلى الحد من تفاقم الفساد  	•
ي منطقة المسؤولية أثناء العمليات.

�ف

منهجية التعلم

ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.

المراجع
•	 Centre for Army Lessons Learned, Assessments and 

Measures of Effectiveness in Stability Operations 
Handbook, 2011.

	 http://www.globalsecurity.org/military/library/report/
call/call_10-41.htm

•	 Derick Brinkerhoff, Assessing Political Will for Counter 
Corruption Efforts: an analytic framework, Public 
Administration and Development, Vol 20, 2000.

•	 Daniel Kaufmann, Aart Kraay, Massimo Mastruzzi, 
Measuring Corruption: Myths and Realities, World Bank 
Group, 2006.

•	 DCAF, Building Integrity and Reducing Corruption in 
Defence: A Compendium of Best Practices: http://www.
nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_topics/20120607_BI_
Compendium_EN.pdf

•	 Francisco J. Urra, Assessing Corruption An analytical 
review of Corruption measurement and its problems: 
Perception, Error and Utility, Georgetown University, 
2007. 

•	 Jesper Johnsøn, How to monitor and evaluate anti-
corruption agencies: Guidelines for agencies, donors, and 
evaluators; U4 Issue 8, Bergen Institute, 2011.

•	 Jonathan Schroden, Why Operations Assessments Fail. 
It’s Not Just the Metrics, Naval War College Review 64(4), 
2011.

	 https://www.usnwc.edu/getattachment/6ed0e5cd-621f-
44c3-b40d-913cad7e8c48/Why-Operations-Assessments-
Fail--It-s-Not-Just-the.aspx

•	 NATO BI-SC Operations Assessment Handbook, 2015.

المجموعة الثانية: المشاركة الدفاعية وبناء القدرات

وصف المجموعة

تــم تصميــم مجموعــة الوحــدات الثانيــة بغــرض تعزيــز وتطويــر فهمنــا 
 (Defence الدفاعيــة  المشــاركة  ســياق  ي 

�ف اهــة  زن ال� لــدور 
 (Security Force الأمــن  قــوات  ومســاعدة   ،Engagement)
الاســتقرار  ترســيخ  مراحــل  ي 

�ف الأمــن  وضبــط   ،Assistance)
(Stability Policing)، وبناء قدرات الدفاع والقدرات الأمنية ذات 
 (Defence and Related Security Capacity الصلــة 
(Building. وتهــدف هــذه المجموعــة إلى التعريــف بالمخاطــر أمــام 
الفســاد،  بســبب  القــدرات  وبنــاء  الدفاعيــة  المشــاركة  برامــج  نجــاح 
المحتملــة،  ومســاراته  معينــة  فســاد  لمخاطــر  العريضــة  والخطــوط 
وتحليــل تأثــري برامــج بنــاء القــدرات والمشــاركة الدفاعيــة عــى شــبكات 
الفســاد والممارســات الفاســدة، وتقديــم أفضــل الممارســات المتاحــة 
حيثمــا  الفاســدة  الممارســات  ومعالجــة  الفســاد  مخاطــر  لتخفيــف 
أمكــن. والهــدف العــام هنــا هــو التوصــل إلى أفضــل مقاربــة مســتدامة 

للمشاركة وبناء القدرات.
ن عــى  القائمــ�ي الأفــراد  الوحــدات موجهــة إلى  مــن  المجموعــة  وهــذه 
تصميــم وتنفيــذ ورصــد برامــج المشــاركة الدفاعيــة، ومســاعدة قــوات 
قــدرات  وبنــاء  الاســتقرار،  ترســيخ  مراحــل  ي 

�ف الأمــن  وضبــط  الأمــن، 
اء الموضــوع  الدفــاع والقــدرات الأمنيــة ذات الصلــة، بمــا يشــمل خــرب
مــن  النــوع  هــذا  ي 

�ف ن  المشــارك�ي اهــة  زن ال� بنــاء  مجــال  ي 
�ف ن  المتخصصــ�ي

امج. ال�ب

أهداف التعلم من المجموعة

فهم أهداف برامج المشاركة الدفاعية، ومساعدة قوات الأمن،  	•
ي مراحل ترسيخ الاستقرار، وبناء قدرات الدفاع 

وضبط الأمن �ف
والقدرات الأمنية ذات الصلة.

ي  امج والتحديات ال�ت فهم وتحليل مخاطر الفساد على هذه ال�ب 	•
تطرحها أمامها.

ن  والوكلاء/المسؤول�ي امج  ال�ب من  النوع  ن هذا  ب�ي التفاعلات  فهم  	•
الفاسدين.

ي  تحديد مسارات الفساد ومظاهره وعواقبه على قوات الأمن ال�ت 	•
تتعرض له )بما يشمل عواقب الرشوة والمحسوبية، وممارسات 

الفساد المتكاملة رأسيًا(.
التعريف بمصادر المعلومات حول مشاكل الفساد. 	•

القدرات،  الدفاعية وبناء  المشاركة  ي 
اهة« �ف زن ال� فهم دور »بناء  	•

ي تخطيط الأنشطة.
اهة �ف زن والتمكن من إدماج بناء ال�

امج  ال�ب تصميم  سياق  ي 
�ف الفساد  ومكافحة  منع  تداب�ي  تطبيق  	•

وتنفيذها.
ي 

اف القوي على قطاع الدفاع �ف ي يقدمها الإ�ش فهم المساهمة ال�ت 	•
جهود بناء القدرات الدفاعية.

ي سبيل 
�ف تؤديه  أن  الخارجية  للأطراف  يمكن  الذي  الدور  فهم  	•

اهة وتخفيف مخاطر الفساد. زن بناء القدرات وبناء ال�
. فهم أهمية رصد الأداء وتقييم التأث�ي 	•

المسائل المطلوب تدارسها

ومساعدة  الدفاعية،  المشاركة  برامج  على  الفساد  يؤثر  كيف  	•
وبناء  الاستقرار،  ترسيخ  ي مراحل 

�ف الأمن  الأمن، وضبط  قوات 
قدرات الدفاع والقدرات الأمنية ذات الصلة؟

كيف يمكن تشخيص مختلف مظاهر الفساد ومساراته وآثاره  	•
ي ذلك الرشوة والمحسوبية والتأث�ي على التجارة، الخ(؟

)بما �ف
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ي للأفراد 
ما هي طرق التخفيف من مخاطر الفساد، وكيف ينبغ� 	•

معالجة ممارسات الفساد؟
ما هو الدور الذي يمكن لمنظمات »الطرف الثالث« أداءه )بما  	•
فيما   ) ي

المد�ن المجتمع  ومنظمات  الدولية  المنظمات  ذلك  ي 
�ف

اهة عند تنفيذ أنشطة برامج المشاركة الدفاعية،  زن يتعلق ببناء ال�
الأمنية  والقدرات  الدفاع  قدرات  وبناء  الأمن،  قوات  ومساعدة 

ذات الصلة؟
ي 

�ف الدفاع  اف على قطاع  الإ�ش يؤديه  الذي  الدور  أهمية  ما هي  	•
سياق بناء القدرات الدفاعية؟

ي 
�ف فائدتها  أوجه  وما  ؟  التأث�ي وتقييم  الرصد  دور  أهمية  هي  ما  	•

معالجة مخاطر الفساد؟

منهجية التعلم

ينقســم تدريــس الــدورة إلى خمــس وحــدات، حيــث تتضمــن كل وحــدة 
باحثــون  أو  ممارســون  يلقيهــا  ن  معــ�ي موضــوع  لتقديــم  ات  محــا�ض
ن  متخصصون، يليها تحليل دراسات الحالة، ثم يطلب من المشارك�ي
ي موجــز، مــع إمكانيــة إنجــاز التقريــر قبــل بــدأ الوحــدة  إعــداد تقريــر كتــا�ب
ة كافيــة لقــراءة ودراســة الوثائــق والمؤلفــات  ن فــرت لــ�ي تتــاح للمشــارك�ي

ي هذا الموضوع.
حة �ف المق�ت

الوحدة 4-2-1: مخاطر الفساد في المشاركات الدفاعية، ومساعدة 
قوات الأمن، وضبط الأمن والدفاع في إطار تحقيق الاستقرار، وبناء 

القدرات الأمنية ذات الصلة

وصف الوحدة

الدفاعيــة،  المشــاركة  أهــداف  عــى  ن  المشــارك�ي الوحــدة  هــذه  ف  تُعــرِّ
ومســاعدة قــوات الأمــن، وبنــاء القــدرات الدفاعيــة، كمــا تقــدم مبــادئ 
ي هــذه المجــالات الثــاث. كذلــك تناقــش الوحــدة 

تحقيــق الفعاليــة �ف
ي قــد يؤثــر  ن الفســاد وهــذه المجــالات الثــاث، والطــرق الــىت العلاقــة بــ�ي
امــج دون  امــج، وكذلــك خطــر تســبب ال�ب بهــا الفســاد عــى فعاليــة ال�ب

ي ترسيخ ممارسات الفساد.
قصد �ف

أهداف التعلم من الوحدة

فهم أهداف برامج المشاركة الدفاعية، ومساعدة قوات الأمن،  	•
ي قد تكون هذه الأنشطة  وبناء القدرات الدفاعية، والظروف ال�ت

مرغوبة فيها.
)تقييم  الثلاث  المجالات  لفعالية  الرئيسية  العناصر  تحديد  	•
كة،  المش�ت والأهداف  الاهتمامات  وتحديد  الاحتياجات، 
ثالثة  أطراف  مع  اكة  وال�ش المناسبة،  الأنشطة  وتصميم/تنفيذ 
وفهم   ) التأث�ي وتقييم  للأداء،  المتكامل  والرصد  أمكن،  حيثما 
ي هذه المجالات الثلاث أن تتسبب دون 

كيف يمكن للأنشطة �ف
ي ترسيخ ممارسات الفساد.

قصد �ف
ي يمكن من خلالها لأنواع معينة من الفساد  فهم المسارات ال�ت 	•
الإجرامية،  الزبائنية  وشبكات  والمحسوبية،  الرشوة،  )منها 
ن وسلسلة  الموظف�ي إدارة شؤون  ي 

�ف والفساد  الدولة،  واستلاب 
 من 

ً
التوريد( أن تؤثر على المشاركة الدفاعية وبناء القدرات )مثل

ن  ي التدريب كمكافأة لموظف�ي
خلال تحويل الموارد، والمشاركة �ف

، ونقص الدعم الحيوي من البلد المضيف(. ن غ�ي مناسب�ي

منهجية التعلم

ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.

المراجع
•	 Hans Born, Albrecht Schnabel, Security Sector Reform in 

Challenging Environments, DCAF, 2009.
	 http://www.dcaf.ch/content/download/35748/526713/

file/YEARBOOK_2009.pdf
•	 OECD, Handbook on Security System Reform: Supporting 

Security and Justice, 2008. 
	 http://www.oecd-ilibrary.org/development/the-oecd-dac-

handbook-on-security-system-reform_9789264027862-
en

•	 Sarah Chayes and the Working Group on International 
Security, Corruption: The Unrecognized Threat to 
International Security. Carnegie Endowment for 
International Peace, June 2014. http://carnegieendowment.
org/files/corruption_and_security.pdf

•	 Transparency & Accountability Initiative, Open 
Government Guide, Security Sector.  http://www.
opengovguide.com/topics/security-sector/

•	 United Nations Office on Drugs and Crime Corruption 
and Economic Crime Branch, Partnering in Anti-
Corruption Knowledge (PACK): A Guidance Note for 
Development Partners, 2013.
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الوحدة 4-2-2: تقييم وتخفيف مخاطر الفساد في المشاركة 
الدفاعية، ومساعدة قوات الأمن، وبناء القدرات الدفاعية

وصف الوحدة

أنــواع  تقييــم  مــن  ن  المشــارك�ي ن  تمكــ�ي هــو  الوحــدة  هــذه  مــن  الغــرض 
المشــاركة  برامــج  عــى  تؤثــر  أن  يمكــن  ي  الــىت الفســاد  مخاطــر  وشــدة 
الدفاعيــة،  القــدرات  وبنــاء  الأمــن،  قــوات  ومســاعدة  الدفاعيــة، 
والتحذيــرات  ات  المــؤ�ش توفــر  أن  يمكــن  ي  الــىت بالمصــادر  وتعريفهــم 
مــن  التخفيــف  ي 

�ف الممارســات  أفضــل  واعتمــاد  بالفســاد،  المتعلقــة 
مخاطر الفساد.

أهداف التعلم من الوحدة

)مثل  خطورته  ودرجة  الفساد  وجود  على  ات  المؤ�ش تحديد  	•
قوة  الحوكمة،  ات  ومؤ�ش الموثقة،  الحكومي  الفساد  حالات 

يعية والجزائية(. الإجراءات الت�ش
ي تقييم مدى أهمية مخاطر الفساد 

ات �ف تطبيق المعرفة بالمؤ�ش 	•
امج المخطط لها. بالنسبة لل�ب

فهم أفضل ممارسات التخفيف من مخاطر الفساد. 	•
ة  الخ�ب يشمل  )بما  الفساد  لمكافحة  المتاحة  الموارد  تحديد  	•
ي تخطيط وبرمجة أنشطة 

ي يمكن الاستعانة بها �ف الخارجية( وال�ت
المشاركة الدفاعية وبناء القدرات الدفاعية.

منهجية التعلم

ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.

المراجع
•	 Andrew Lebovich, Mali’s Bad Trip. Field notes from the 

West African Drug Trade’. Foreign Policy, 2013.
	 http://foreignpolicy.com/2013/03/15/malis-bad-trip/, 

2015.
•	 Jeffrey Meiser, Dilemma of an African Soldier. War on the 

Rocks, 2015.
	 http://warontherocks.com/2015/01/the-dilemma-of-an-

african-soldier/?singlepage=1.
•	 Mark Sedra, An Uncertain Future for Afghanistan’s 

Security Sector, International Journal of Security and 
Development, 3(1), 2014. 

	 http://www.stabilityjournal.org/articles/10.5334/sta.ei/
•	 Mark Sedra, Diagnosing the Failings of Security Sector 

Reform in Afghanistan in Hans-Georg Ehrhart, Sven 
Gareis, Charles Pentland,  Afghanistan in the Balance: 
Counterinsurgency, Comprehensive Approach, and 
Political Order, McGill-Queen’s University Press, 2012.

•	 Transparency International Defence and Security 
(2015), Security Assistance, Corruption and Fragile 
Environments: Exploring the case of Mali, 2001-2012. 

	 h t t p : / / t i - d e f e n c e . o r g / w p - c o n t e n t /
uploads/2016/03/150817-Secur ity-ass i s tance-
corruption-and-fragile-environments-Exploring-the-
case-of-Mali-2001-2012.pdf

الوحدة 4-2-3: بناء النزاهة وبناء القدرات: تنفيذ برامج بناء النزاهة 
في إطار برامج مساعدة قوات الأمن وبناء القدرات الدفاعية

وصف الوحدة

اهــة  زن ال� الفســاد/بناء  تنفيــذ برامــج مكافحــة  الوحــدة عــى  تركــز هــذه 
بصفتهــا عنــاصر مــن مكونــات المشــاركة الدفاعيــة، ومســاعدة قــوات 
ن مــن  الأمــن، وبنــاء القــدرات الدفاعيــة، حيــث تمكــن الوحــدة المشــارك�ي
مكافحــة  برنامــج  لتنفيــذ  المتاحــة  والأدوات  الســبل  مختلــف  فهــم 
ن )ومنهــا  كاء الخارجيــ�ي الفســاد، كمــا تعرّفهــم عــى الــدور المحتمــل للــرش
ي التخفيــف مــن مخاطــر الفســاد وبنــاء 

( �ف ي
لمانــات والمجتمــع المــد�ن ال�ب

اء  ن مــن خــرب اهــة وتعزيــز الاســتدامة. وتســتهدف الوحــدة مشــارك�ي زن ال�
برامــج  ي 

�ف يشــاركون  الذيــن  اهــة  زن ال� بنــاء  ي 
�ف ن  المتخصصــ�ي الموضــوع 

القــدرات  وبنــاء  الأمــن،  قــوات  ومســاعدة  الدفاعيــة،  المشــاركة 
ي 

الدفاعيــة، وقــد تكــون الوحــدة مفيــدة أيضًــا لأولئــك الذيــن يرغبــون �ف
ي إطــار 

اهــة والــدور الــذي يمكــن أن تؤديــه �ف زن فهــم تصميــم برامــج بنــاء ال�
جهــود المشــاركة الدفاعيــة، ومســاعدة قــوات الأمــن، وبنــاء القــدرات 

الدفاعية.

أهداف التعلم من الوحدة
اهة، وتكييفها لتتما�ش مع سياقات معينة. زن تطبيق تداب�ي بناء ال� 	•

وبناء  اهة  زن ال� بناء  ي 
�ف الفاعلة  الخارجية  الجهات  مساهمة  فهم  	•

القدرات الدفاعية.

منهجية التعلم

ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.

المراجع
•	 Federation of American Scientists, International Military 

Education and Training.
	 http://fas.org/asmp/campaigns/training/IMET2.html#_

ftn38, 
•	 OECD, Handbook on Security System Reform: Supporting 

Security and Justice, 2008. 
	 http://www.oecd-ilibrary.org/development/the-oecd-dac-

handbook-on-security-system-reform_9789264027862-
en

•	 OECD, Security System Reform: What Have We Learned?, 
2009. 

	 https://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/
docs/44391867.pdf

•	 Paul, Christopher, Colin P. Clarke, Beth Grill, Stephanie 
Young, Jennifer D. P. Moroney, Joe Hogler and Christine 
Leah, What Works Best When Building Partner Capacity 
and Under What Circumstances? RAND Corporation, 
2013. 

	 http://www.rand.org/pubs/monographs/MG1253z1.
html.   
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الوحدة 4-2-4: مراقبة وتقييم المشاركة الدفاعية ومساعدة قوات 
الأمن وبناء القدرات

وصف الوحدة

ي برامــج 
تركــز هــذه الوحــدة عــى أهميــة مراقبــة الأداء وتقييــم الأثــر �ف

القــدرات  وبنــاء  الأمــن،  قــوات  ومســاعدة  الدفاعيــة،  المشــاركة 
هــا  حًــا لطــرق رصــد مســتويات الفســاد وتأث�ي الدفاعيــة، كمــا تُقــدّم �ش

امج. على نجاح ال�ب

أهداف التعلم من الوحدة
ن مقاييس الأداء ومقاييس الفعالية. فهم الفرق ب�ي 	•

ي مراحل التخطيط والتمويل 
ن أنشطة الرصد �ف فهم أهمية تضم�ي 	•

الأولية لجهود المشاركة الدفاعية، ومساعدة قوات الأمن، وبناء 
القدرات الدفاعية.

امج. تحديد وسائل رصد مستويات الفساد وآثاره على نجاح ال�ب 	•
ح كيف يمكن استخدام نتائج رصد الأداء والفعالية من أجل  �ش 	•
تعديل أنشطة و/أو أهداف المشاركة الدفاعية، ومساعدة قوات 
بمخاطر  يتعلق  فيما  سيما  لا  الدفاعية،  القدرات  وبناء  الأمن، 

الفساد.

منهجية التعلم

ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.

المراجع
•	 Federation of American Scientists, End-Use Monitoring 

of Defence Articles and Services. Government-to-
Government Services, 2005.

	 http://fas.org/asmp/resources/govern/109th/EUM05.pdf 
•	 Jennifer Moroney, Aidan Kirby Winn, Jeffrey Engstrom, 

Joe Hogler, Thomas-Durell Young and Michelle Spencer, 
Assessing the Effectiveness of the International Counter 
proliferation Program, RAND, 2011. 

	 http://www.rand.org/pubs/technical_reports/TR981.
html. 

•	 Jennifer Moroney, Joe Hogler, with Benjamin Bahney, Kim 
Cragin, David R. Howell, Charlotte Lynch, and Rebecca 
Zimmerman, Building Partner Capacity to Combat 
Weapons of Mass Destruction, RAND Corporation, 2011.

	 http://www.rand.org/pubs/monographs/MG783.html 
•	 Jennifer Moroney, Joe Hogler, Jefferson P. Marquis, 

Christopher Paul, John E. Peters, and Beth Grill, 
Developing an Assessment Framework for U.S. Air Force 
Building Partnerships Programs, RAND Corporation, 
2011. 

	 http://www.rand.org/pubs/monographs/MG868.html

الوحدة 4-2-5: أفضل الممارسات في بناء الرقابة المستدامة، 
ومكافحة الفساد وهياكل الرقابة الداخلية

وصف الوحدة

طويلــة  والملكيــة  القــدرات  ترســيخ  أهميــة  عــى  الوحــدة  هــذه  تركــز 
اف ومكافحــة الفســاد و  الأجــل مــن أجــل أرســاء هيــاكل مســتدامة لــإ�ش

حًا لطرق التعامل مع هذه الأوجه. الرقابة الداخلية، وتقدم �ش

أهداف التعلم من الوحدة

)الوزارية  المختلفة  الوطنية  افية  الإ�ش الهياكل  وعمل  دور  فهم  	•
لمانية(. والحكومية وال�ب

على  الحفاظ  مع  المؤسسات،  هذه  ن  تمك�ي سبل  على  التعرف  	•
استقلاليتها وحيادها.

اف الوطنية أن يعزز  ح كيف يمكن للتعاون مع هياكل الإ�ش �ش 	•
من تأث�ي العمليات العسكرية.

منهجية التعلم

ات ودراسات  يتضمن التدريس حزمة تدريب تتكون من المحا�ض 	•
الحالة والمناقشات الجماعية والتمارين العملية داخل الفصل.

المراجع
•	 Cole Eden, Kerstin Eppert & Katrin Kinzelbach. Public 

Oversight of the Security Sector. DCAF Handbooks series. 
	 http://www.dcaf.ch/Publications/Public-Oversight-of-

the-Security-Sector
•	 OECD DAC Handbook, Security System Reform 

Supporting Security and Justice: Supporting Security and 
Justice. OECD Publishing. 

	 http://www.oecd.org/dac
•	 Rick Stapenhurst, Legislative Oversight and Budgeting: A 

World Perspective, World Bank Publications, 2008.
•	 William McDermott, Gilad Efra, Social Media Guide for 

Ombuds Institutions for the Armed Forces, DCAF, 2016. 
	 http://www.dcaf.ch
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الملحق رقم 1
الحــوار  ز  لتحفــ�ي الســمعية-البصرية  التعليــم  مــواد  باســتخدام  يــوصى 
ي 

ي قــد تواجــه الطــاب �ف واستكشــاف تفاصيــل المواقــف الواقعيــة الــىت
سياق أداء واجباتهم المهنية، وقد تم استقاء هذه المواد من مصدر 
ي القطــاع 

ينتــ�ي إلى القطــاع الخــاص، ولكنهــا ذات صلــة بواقــع العمــل �ف
ممثلــون  يقــوم  ي  الــىت ة  القصــري القصــص  عــى  تشــتمل  وهي  العــام، 
المســاءلة عــن  بعرضهــا بهــدف تســليط الضــوء عــى تحديــات دمــج 
اهــة ضمــن أنظمــة إدارة شــؤون الأفــراد، وأهميــة اعتمــاد  زن الشــفافية وال�
المحليــة والدوليــة  المعايــري  مــع  المعالــم وتتفــق  ممارســات واضحــة 

ن ومدونات السلوك والممارسات الجيدة. ي القوان�ي
المتضمنة �ف

السي دي رقم 1
 10 فــوق  أمــضى  الــذي  ونغ،  بيســرت ريتشــارد  مــع  مقابلــة  المحتــوى: 
برشــوة  وقــام  الدوليــة،  المبيعــات  رئيــس  نائــب  منصــب  ي 

�ف ســنوات 
ن أجانــب، وتعــاون سًرا مــع ســلطات إنفــاذ القانــون الدوليــة،  مســؤول�ي

ودخل السجن.
هذه  ي 

�ف مراعاتها  الواجب  العوامل  هي  وما  ذلك،  حدث  لماذا  	•
التجربة؟

هل كان بالإمكان تفادي هذه التجربة، وكيف أثرت على الفرد؟ 	•
ي بلدكم؟

هل توجد أمثلة شبيهة بذلك �ف 	•

السي دي رقم 4-3-2-
ي الحسابات 

المضمون: تركز القصص المعروضة هنا على دور مدق�ق
الــذي  ن  العموميــ�ي ن  الموظفــ�ي وســلوك  الخــاص،  القطــاع  كات  �ش ي 

�ف
. ن أف�ض إلى ارتكاب أعمال مخالفة للنظم والقوان�ي

ي وقع فيها الموظفون العموميون؟ ما هي الأخطاء ال�ت 	•
يجب  وكيف  متطابقان،  ي  السل�ب والفساد  النشط  الفساد  هل  	•

التعامل معهما؟
هل تحري »الأطراف الثالثة« والتحقق منهم جزء من القواعد  	•

واللوائح الخاصة ببلدكم؟

السي دي رقم 4
ي الفيديــو عمليــة تقييــم وضــع الأعمــال مــن 

المحتــوى: تعــرض القصــة �ف
جميع الجوانب قبل اتخاذ القرار )العناية الواجبة(.

على  التأث�ي  إلى  المحلي  ي 
القانو�ن الإطار  تعديلات  تؤدي  كيف  	•

القطاع الخاص وتفتح السبيل أمام الممارسات الخاطئة.
ي هذه القصة؟

من الذي يرتكب الأخطاء �ف 	•
بناء  مجال  ي 

�ف والخاص  العام  ن  القطاع�ي ن  ب�ي اكة  وال�ش الحوار  	•
اهة. زن ال�
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وع اهة - فريق الم�ش زن مرجع بناء ال�

مقر الناتو الرئيسي نيل بيست 	 رئيس مجموعة العمل 	

فريق حوكمة وإدارة  مارك هوبر 	  رئيس مجموعة العمل المشارك 	
قطاع الدفاع الأمريكي 			 

المــؤسـسـة الاســم	 الـدولــة 	

مركز تدريب بعثة دعم السلام المقدم/ أسمو هاجيك	 البوسنة والهرسك 	

مركز جنيف للرقابة الديمقراطية 	 الأستاذ/ تودور تاجاريف 	  بلغاريا 	
على القوات المسلحة 		

أكاديمية الدفاع الكندية / الدكتور ديفيد إميليفيونو 	  كندا 	
الكلية العسكرية الملكية الكندية 		

وزارة دفاع جمهورية  أفرديتا فولينا	  جمهورية مقدونيا الشمالية	
مقدونيا الشمالية 		

القوات المسلحة لجمهورية   جمهورية مقدونيا الشمالية المقدم/ ماريجو جوريكش	
مقدونيا الشمالية 		

وزارة الدفاع الجورجية ديفيد غوناشفيلي 	 جورجيا 	

وزارة الدفاع الجورجية 	 ياشفيلي ماكا ب�ت جورجيا	

وزارة الدفاع الجورجية 	 فاسيل جارسيفانيشفيلي جورجيا 	

مكتب مكافحة الفساد  ز 	 العقيد/ أنطونيو جينوف�ي  إيطاليا 	
ودعم الشفافية 		  

كة هيئة الأركان العسكرية الإيطالية المش�ت 		

انية والشؤون المالية ز الإدارة المركزية للم�ي و	 ز المقدم/ ماركو ري�ت  إيطاليا 	
وزارة الدفاع الإيطالية 		

مركز الناتو لضبط الأمن  ي	 الرائد/ فيليبو تانكون لوت�ي  إيطاليا 	
ي بعثات تحقيق الاستقرار

�ف 		

القوات المسلحة لجمهورية ملدوفا الرائد/ إيون روتارو 	 مولدوفا 	

وزارة دفاع مونتينغرو سانيلا دجوجيك	 مونتينغرو	

وزارة دفاع مونتينغرو فانجا فوكوفيتش 	 مونتينغرو	

ي قطاع الدفاع
اهة �ف زن مركز ال� ي هافرستداد	 �ج العقيد/ ت�ي ويــــج	 ال�ن

جمهورية صربيا، وزارة الدفاع،   القائد/ ستانكو ليكش	  صربيا	
قطاع سياسات الدفاع 		  

ي اتي�ج دائرة التخطيط الاس�ت 		

DCAF
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جمهورية صربيا، وزارة الدفاع،  ميلان س.ميلوتينوفيتش 	  صربيا 	
قطاع سياسات الدفاع  		  
ي مديرية التكامل الأورو�ب 		  

وإدارة المشاريــــع 		

دائرة حرس الحدود الأوكرانية المقدم/ ستانيسلاف فيليبوف 	 أوكرانيا 	

مركز التعليم والتدريب  	 العقيد/ يوري بريشغلي  أوكرانيا	
اهة زن على بناء ال� 		  

نياخوفسكي جامعة إيفان تش�ي 		  
الوطنية للدفاع 		

مركز التعليم والتدريب  المقدم/ أولينا هولوتا	  أوكرانيا 	
اهة زن على بناء ال� 		  

نياخوفسكي جامعة إيفان تش�ي 		  
الوطنية للدفاع 		

يطانية أكاديمية الدفاع ال�ب المقدم/ ديفيد آلان	 المملكة المتحدة 	

كلية الدراسات العليا البحرية 	 د. أنكه ريش�ت الولايات المتحدة الأمريكية	

مؤسسة راند د. جو هولغر 	 الولايات المتحدة الأمريكية	

المنتدى الدولي حول ز 	 ي شول�ت
 الولايات المتحدة الأمريكية تيمو�ث

ي قطاع الأعمال
ي �ف

السلوك الأخلا�ق 		

ي نابولي
كة �ف قيادة القوة المش�ت 	ن رقيب طيار/ لويز مكلوغل�ي الناتو 	

ي نابولي
كة �ف قيادة القوة المش�ت ي 	 المقدم/ ماسيمو موري�ت الناتو 	

ي نابولي
كة �ف قيادة القوة المش�ت المقدم/ فرانشيسكو بيليغرينو 	 الناتو	

مقر القيادة العليا كيم فيتينغ	  الناتو	
ي أوروبا

لقوات الحلفاء �ف 		

مقر القيادة العليا ن بوبونيت	 فالنت�ي  الناتو	
ي أوروبا

لقوات الحلفاء �ف 		

الشفافية الدولية - المملكة المتحدة  ن ريموند 	 غاف�ي ي 	
 منظمة مجتمع مد�ن

برنامج الدفاع والأمن 		

الشفافية الدولية - المملكة المتحدة  كارولينا ماكلاكلان 	 ي 	
 منظمة مجتمع مد�ن

برنامج الدفاع والأمن 		 Defence & Security

Defence & Security
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ضافية للمعلومات الإ
نامج:  ي الاتصال بمنسقة ال�ب للحصول على المزيد من المعلومات ير�ج

السيدة/ بينيديكت بوريل
اهة  زن منسقة برنامج بناء ال�

مديرية بناء القدرات ومؤسسات الدفاع
قسم العمليات 

المقر الرئيسي لمنظمة الناتو
borel.benedicte@hq.nato.int : ي

و�ن يد الإلك�ت ال�ب

: اهة، ير�ج الاطلاع على ما يلي زن للحصول على المزيد من المعلومات حول برنامج الناتو لبناء ال�
 https://buildingintegity.hq.nato.int/ LinkedIn: : ي

و�ن الموقع الإلك�ت
NATO Building Integrity :LinkedIn

building-integrity@hq.nato.int : ي
و�ن يد الإلك�ت 03ال�ب
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