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مقدمه

»عالی‌‌ترین خصوصیت رهبر، بدون شک درستکاری است. 

بدون درستکاری هیچ نوع موفقیتی در عمل ممکن نیست. فرقی نمی‌‌کند چه در گروهی از کارگران ساختمانی باشد، 

چه در زمین فوتبال و چه در ارتش یا دفتر باشد«.

دوایت. دی. آیزن هاور

در ناتو، میراث اولین قوماندان اعلی ناتو در اروپا را به پیش می بریم و درستکاری را به‌عنوان هسته اصلی کار خود قرار 

می‌دهیم.

رویکرد ما در رسیدگی به ریسک فساد در سکتور دفاعی و تأثیر منفی آن بر بودجه های دفاعی، اعتماد عمومی و مؤثریت 

عملیاتی، ارتقاء درستکاری است. ما می دانیم که فساد و امنیت به هم پیوسته اند و عدم حکومت داری خوب در سکتور 

دفاعی یک چالش امنیتی است.

مصمم هستیم که درستکاری را به عنوان یک رشته اکادمیک متمایز در ناتو ارتقا دهیم. از سال 2012، با تصویب پلان 

تحصیلی و تعلیمی ارتقاء درستکاری ناتو توسط شورای آتلانتیک شمالی، ما در تلاش هستیم تا از طریق تحصیلات درستکاری 

را در نهادهای دفاعی تقویت کنیم.

تقویت ارتقاء درستکاری و حکومت داری خوب یک کار پرچالش است و هیچ راه حل آماده ای ندارد. این امر مستلزم تعهد 

سیاسی، رهبری قوی، دیدگاه بلند مدت و ترکیبی مناسب از ابزارها و عملکردهای خوب برای ایجاد انگیزه در ایجاد تغییرات و تقویت اصلاحات پایدار است. 

تحصیلات کلید موفقیت است. تحصیلات مسیری برای پایداری اصلاحات و ارتقای فرهنگ درستکاری و همچنين انکشاف قابليت های جديد است.

برای دستیابی به این دیدگاه، ما این نصاب تحصیلی مرجع را با پشتیبانی از یک گروه چند ملیتی از کارشناسان این موضوع زیر نظر کارمندان ارتقاء درستکاری 

ناتو تهیه کرده ایم. این مرجع یک راهنما برای کشورهای متحد و شریک ناتو است که در حال اجرای اصلاحات حکومت داری خوب و بازنگری نصاب تحصیلی 

ملی خود با هدف جای دادن مضامین ارتقاء درستکاری در این نصاب هستند و یا در حال انکشاف کورس های تحصیلی جدید به منظور برآورده کردن نیازهای 

ملی مرتبط با ارتقاء درستکاری می باشند.

می خواهم به تمام اعضای این گروه که در انکشاف این رهنمود سهم گرفته اند مراتب قدردانی خویش را اعلام کنم. منابع لازم برای تدوین این رهنمود از طریق 

صندوق وجهی ارتقاء درستکاری ناتو و دفتر وزیر دفاع  ایالات متحده آمریکا فراهم شده است.

کارمندان ناتو مشتاق به ادامه همکاری با شرکاء این سازمان و مقامات کشورهای همکار برای بهبود تحصیلات و تعلیمات ارتقاء درستکاری و نیز تبادل تجربیات 

عملکردهای خوب هستند. 

دوکتور جان مانزا

دستیار سرمنشی ناتو در عملیات
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درباره این مرجع نصاب تعلیمی
یــک  بــه عنــوان  تاثــری حکومتــداری ضعیــف و فســاد  بــه  بــا توجــه  
ریســک امنیــیت و اهمیــت جــای دادن اصــول ارتقــاء درســتکاری در 
ایــن مرجــع رهنمــودی   ، فعالیــت هــای موجــود تعلیــی و آمــوز�ش
اســت بــرای کمــک بــه متحدیــن و همــکاران ناتــو بــه ارتقــاء تحصیــات 
ایــن  اصــی آن.  تعلیمــات و جــای دادن درســتکاری در خطــوط  و 
مرجــع بخــیش از تعهــد دوامــدار ناتــو بــه نهادســازی دفــاعی و تقویــت 
شــفافیت، حســابدهی و درســتکاری در ســکتورهای دفــاعی و امنیــیت 

مرتبــط اســت. 

ده بــرای  هــدف مرجــع ایــن نیســت کــه بــه عنــوان یــک رهنمــود فــرش
تمــام اهــداف ممکــن حکومــت‌داری خــوب و مرجــع اصــی راه‌هــای 
مبارزه با فســاد تل�ق شــود. بلکه هدف این اســت که مواد آموز�ش 
مخصــوص موضــوع ارتقــاء درســتکاری فراهــم کنــد تــا در کورس‌هــای 
تعلیــی گنجانــده شــود و بــه ایــن شــکل گزینه‌هــای انعطاف‌پذیــری 
مهیــا گــردد تــا بتــوان آن را مطابــق بــه نیازهــای مــی یــک کشــور تغیــری 
تــا  بــرای افــران ملــی و نظــامی  ایــن مرجــع  داد. اهــداف آمــوز�ش 
ســطح ریاســت بخــش )درجــه نظــامی OF5-OF2( در نظــر گرفتــه 
شــده اســت. بنــا بــه توصیــه تیــم ۱۳۲۵ در مقــر ناتــو، موضــوع جنــدر 
ارتقــاء  اســت.  شــده  تعلیــی گنجانــده  پیشــنهادی  نصــاب  در  ز  نــری
درســتکاری یــک مســئله عمــومی اســت و بــه نهادهــا توصیــه می‌شــود 
کــه از کارشناســان ایــن موضــوع کــه شــامل متخصصــا�ن از ادارات 
‌نالملــی، جامعــه مــد�ن و ســکتور خصــوصی اســت، کمــال  مــی و ب�ی

نــد.  بهــره را ب�ب

شــامل  اســت کــه  شــده  تقســیم  فصــل  چهــار  بــه  تعلیــی  نصــاب 
، ســوالات بــرای مطالعــه و مراجــع می‌باشــد. ایــن  اهــداف آمــوز�ش

از:  عبارتنــد  فصــل  چهــار 

• درک فســاد بــه عنــوان یــک ریســک امنیــیت و اهمیــت ارتقــاء 	
درســتکاری

• ارتقاء درستکاری و اداره عمومی	
• ارتقاء درستکاری در مدیریت و کارکرد دفاع و امنیت 	
• ارتقاء درستکاری در عملیات‌ها و پروسه‌های دفاعی	

یــک گــروه  توســط  درســتکاری  ارتقــاء  تعلیــی  نصــاب  مرجــع  ایــن 
‌نالملــی  چندملیــیت از کارشناســان ایــن موضــوع زیــر نظــر کارمنــدان ب�ی
ناتــو تهیــه شــده و مکمــل منابــع نصــاب  تعلیــی مشــابه اســت کــه از 
طریــق پروگــرام ارتقــاء تعلیــم و تربیــه دفــاعی یــا DEEP تهیــه شــده 
می‌باشــد. ایــن مرجــع بایــد بــه عنــوان اول گام در جــای دادن موضــوع 
ارتقــاء درســتکاری در بدنــه‌ی اصــی سیســتم تعلیــم و تربیــه در ناتــو 
و کشــورها دانســت. بــه مســئولان تعلیــم و تربیــه توصیــه می‌شــود کــه 
نظــرات و تجربــه مــی خــود را در ایــن زمینــه بــه منظــور بهبــود ایــن 
مرجــع نصــاب تعلیــی ارائــه کننــد. بــرای آســا�ن مراجعــه، ایــن مرجــع 

شــامل اســناد کلیــدی بــرای ارجــاع اســت. 

فصل های دیگر بر حسب نیازها تدوین خواهد شد. 

پالیسی ارتقاء درستکاری ناتو
	1 ارزش‌هــای . بــا  ‌نظــری  �ب اجتمــاع  یــک  ناتــو  عضــو  کشــورهای 

فــردی،  آزادی‌هــای  اصــول  بــه  داده‌انــد کــه  تشــکیل  ک  مشــرت
ایــن  متعهدنــد.  قانــون  حاکمیــت  و  بــرش  حقــوق  دموکــراسی، 
کشــورها بــرای یــک هــدف واحــد متحــد شــده‌اند: بــرای حصــول 
‌نظــری از آزادی،  اطمینــان از ایــن کــه ایــن اتحــاد یــک اجتمــاع �ب
می‌مانــد. گفتمــان  بــا�ق  ک  مشــرت ارزش‌هــای  و  امنیــت  صلــح، 
ایــن اجتمــاع، در راســتای  و همــکاری میــان کشــورهای عضــو 
اصــولی کــه در »ســند اســاسی شــورای همــکاری اروپا-اتلانتیــک 
ی ارزنــده‌ای در ارتقــاء  ی�ـا EPAC« درج شــده، می‌توانــد ســهمگ�ی
‌نالملــی و دفــاع از ارزش‌هــا�ی داشــته باشــد کــه ایــن  امنیــت ب�ی

اتحـ�اد بـ�ر آن اسـ�توار اسـ�ت.
	2 متحدیــن بــر ایــن عــزم خــود تاکیــد می‌کننــد کــه نهادهــای دفــاعی .

ل دموکراتیــک بــرای ثبــات در  شــفاف و پاســخگو تحــت کنــرت
‌نالمللی حیا�ت  منطقه اروپا-اتلانتیک و همکاری‌های امنی�ت ب�ی
ن اذعــان دارنــد کــه فســاد و حکومتــداری  اســت. آن‌هــا همچنــ�ی
ضعیــف چالش‌هــای امنیــیت هســتند کــه دموکــراسی، حاکمیــت 
قانــون و انکشــاف اقتصــادی را تضعیــف کــرده و اعتمــاد مــردم 
بــرای  منــفی  ی  تاثــری ز  نــری و  نمــوده  زایــل  را  مــد�ن  نهادهــای  بــه 

موثریت‌ه��ای عملی��ا�ت دارن��د. 
	3 پالیــی ناتــو در ارتقــاء درســتکاری و صداقــت، کــه در ایــن ســند .

ــح شــده،‌ مبتــین بــر تجــار�ب اســت کــه از طریــق تطبیــق  ـ ـ ـ یـ ت�ش
برنامه‌های ارتقاء درســتکاری در ســال ۲۰۰۷ از ســوی شــورای 
همــکاری اروپا-اتلانتیــک اجــرا شــد. پروگــرام ارتقــاء درســتکاری 
و  صداقــت  تقویــت  بــه  ســازمان  ایــن  تعهــد  از  بخــیش  ناتــو 
ســکتورهای  و  دفــاع  در  حســابدهی  و  شــفافیت  درســتکاری، 
امنیــیت مرتبــط اســت. درســتکاری حلقــه اتصــال میــان رفتــار و 
اصــول اســت. بــه زبــان مدیریــت، درســتکاری رابطــه مســتقیمی 
بــا حکومتــداری خــوب دارد. تقویــت درســتکاری در  یــک نهــاد 
یــک  اســت کــه می‌خواهیــم  اصــولی  نهادینه‌ســازی  معنــای  بــه 
ن ایــن  ز  بــه معنــای رایــج ســاخ�ت ســازمان بــه آن وفــادار بمانــد و نــری

نرم‌هـ�ا و ارزش‌هـ�ا در میـ�ان پرسـ�ونل آن.
	4 فعالیت‌هــای . و  ناتــو  صداقــت  و  درســتکاری  ارتقــاء‌  پروگــرام 

همــکاری  شــورای  ناتــو،  متحدیــن  همــه  بــرای  آن  بــه  مربــوط 
انــه، ابتــکار همــکاری اســتانبول،  اروپا-اتلانتیــک، دیالــوگ مدی�ت
و دیگــر کشــورهای همــکار در سراسر جهــان و کلمبیــا بــاز اســت. 
درخواســت‌ها از دیگر کشــورها توســط ناتو به صورت موردی 
ارتقــاء  را   خــوب  عملکردهــای  پروگــرام  ایــن  بــررسی می‌شــود. 
اک‌کننده در راســتای موثرتــر  بــه کشــورهای اشــرت بخشــیده و 
حمایــت  امنیــیت  و  دفــاعی  نهادهــای  ن  ســاخ�ت باکفایت‌تــر  و 

بـ�ا وضعیـ�ت آن کشـ�ور ارائـ�ه می‌کنـ�د. تخصـصی مناسـ�ب 

اصول عمومی
	5 پالیسی ارتقاء درستکاری ناتو با اصول ذیل هدایت می‌شود:.

ارتقــاء دســتکاری یــی از عنــاصر کلیــدی فعالیت‌هــای متحدیــن .5	.1
اســت. تطبیــق تدابــری بــرای ارتقــاء درســتکاری، مبــارزه بــا فســاد 
و حکومــت‌داری خــوب بــر ناتــو، متحدیــن و کشــورهای همــکار 
آن بــه طــور یکســان اهمیــت دارد. متحدیــن و همــکاران ناتــو بــه 
ــج اصــول درســتکاری، شــفافیت و حســابدهی  ـ ـ ـ حمایــت و ترویـ
و  ‌نالملــی  ب�ی نرم‌هــای  بــا  مطابقــت  در  اصــول  ایــن  تطبیــق  و 
امنیــیت  ســکتورهای  و  دفــاع  در  شــده  ن  تعیــ�ی عملکردهــای 
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مرتب��ط متهع��د هس��تند. 
  پروســه‌های موثــر و شــفاف بــه منظــور ارزیــا�ب ریســک‌های .5	.2

بــا فســاد و نیازمندی‌هــای دفــاعی بایــد تدویــن  امنیــیت مرتبــط 
و  دفــاعی  عملیــا�ت  توانمندی‌هــای  از  و  یابــد  انکشــاف  شــده، 

مراقب��ت گ��ردد.  آن  نیازمند‌ه��ای 
ارتقاء درستکاری باید بخ�ش لاینفک از کار ناتو و فعالیت‌های .5	.3

داخــی آن باشــد و بایــد بــه عنــوان بخــیش از تطبیــق پروســه 
‌نالملــی،  ب�ی کارمنــدان  شــود.  بــرده  پیــش  بــه  نهادینه‌ســازی 
قومانــده  و  نظــامی  نهادهــای  ‌نالملــی،  ب�ی نظــامی  کارمنــدان 
و  شــفافیت  درســتکاری،  ارتقــاء  بــرای  تلاش‌هایشــان  بــه  بایــد 
حسابدهی ادامه داده و حکومتداری خوب را در ساختارهای 

خ��ود تش��ویق کنن��د. 

اهداف درازمدت
	6 و . شــفاف  دفــاعی  نهادهــای  انکشــاف  و  درســتکاری  ارتقــاء 

پیش‌بیــین  چالش‌هــای  بــه  حســابدهی  بــه  قــادر  پاســخگو کــه 
 ، نشــده امنیــیت هســتند، بــه شــمول نهادهــا�ی بــا ماهیــت ترکیــیب
ی در ماموریــت متحدیــن در حفاظــت از  بــه شــکل چشــمگ�ی

دارن��د.  نق��ش  خ��ود  اعض��ای  امنی��ت  و  آزادی 
	7 بــر . تکیــه  و  درســتکاری  ارتقــاء  فراگــری  ماهیــت  شــناخت  بــا    

ایــن  ناتــو، متحدیــن و همــکاران آن،  مســئولیت‌های مربوطــه 
دنب��ال می‌کن��د:  را  اه��داف  ای��ن  پالیس�ی 

ناتو
اهــداف .7	.1 چارچــوب  در  صداقــت  و  درســتکاری  ارتقــاء  ادغــام 

متحدیـ�ن  اصـلی  وظایـ�ف  تطبیـ�ق  و  ناتـ�و  پالیـسی کلان 
  فراهــم‌آوری یــک رویکــردی هماهنــگ و ســاختاریافته بــرای .7	.2

ن آن در  ‌ ســاخ�ت ارتقــاء درســتکاری و عملیــا�ت تقویــت مفهــوم 
ناتــو نظــامی  و  ســیاسی  فعالیت‌هــای خطــوط 

‌نالملــی، طــوری کــه .7	.3 یــک مســاعی بــا دیگــر ســازمان‌های ب�ی ت�ش
باشـ�د. ورت  ض�

متحدین و همکاران 
مــی .7	.4 پالی‌سیهــای  داوطلبانــه  به‌روزرســا�ن  و  انکشــاف  ادامــه 

برنامه‌هــای  ز  نــری و  آن  یــن  دک�ت درســتکاری،  ارتقــاء  بــا  مرتبــط 
مرتبــط آمــوز�ش 

داوطلبــان .7	.5 تبادلــه  بــرای  عــزم کشــورها،  بــر  مجــددد  تاکیــد    
یــن عملکردهــا در  درس‌هــای آموختــه شــده و تجــارب از به�ت

ناتـ�و  درسـ�تکاری  ارتقـ�اء  فعالیت‌هـ�ای  و  برنامـ�ه  چارچـ�وب 
ل و .7	.6 ن کنــرت بــه دســت گرفــ�ت کای ناتــو در    ترغیــب اعضــا و �ش

درو�ن ظرفیت‌ســازی  و  نهادینه‌ســازی  رونــد  مالکیــت 

وظایف هسته‌ای یا اصلی
	8 بــه شــمول مفاهیــم درســتکاری، .   عنــاصر ارتقــاء درســتکاری، 

شــفافیت و حســابدهی بایــد بــرای بهبــود مدیریــت منابــع دفــاعی 
و انکشاف توانمندی‌ها به کار رود. این عناصر باید در اجرای 

وظای��ف اصل�ی نات��و گنجان��ده ش��ود. 

دفاع جمعی
دفــاعی .8	.1 نهادهــای  کفایــت  و  موثریــت  بــه  جمــی  دفــاع    

وابســته اســت و بایــد براســاس اصــول درســتکاری، شــفافیت 

مــالی  منابــع  از  بهره‌بــرداری  رســا�ن  بــه حدااک�ث و  و حســابدهی 
از  تــا توانمندی‌هــای دفــاعی را تقویــت کــرده و  باشــد  اســتوار 
شــود.  پیــدا  اطمینــان  مســلح  قــوای  بــرای  منابــع  موجودیــت 
ارتقــاء درســتکاری بایــد در نهادهــای مــی دفــاعی و امنیــیت مــی 
تقویــت شــود تــا از اســتحکام ایــن‌ نهادهــا بخصــوص در برابــر 

شـ�ود. حاصـ�ل  اطمینـ�ان  فسـ�اد 
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مدیریت بحران
‌نظ�ی و قدرتمند از توانمندی‌های سیاسی .8	.2  ناتو مجموعه‌ای �ب

و نظــامی بــرای مقابلــه بــا طیــف وســیعی از بحران‌هــا در اختیــار 
فعالیت‌هــای  اجــرا،‌  حــال  در  عملیات‌هــای  جریــان  در  دارد. 
انجــام  بحــران  مدیریــت  بــا  مــوازی  بــه ظرفیت‌ســازی  مربــوط 
بــه  اعتمــاد عمــومی  ایــن کــه فســاد  بــا در نظرداشــت  می‌شــود. 
حکومــت را زایــل می‌ســازد، انکشــاف اقتصــادی را تحــت تاثــری 
می‌دهــد و بــه بــروز منازعــه منجــر می‌شــود، ارتقــاء دســتکاری و 
ارتقــاء  باشــد.  داشــته  ز  نــری  

گ
بازدارنــد� تاثــری  می‌توانــد  صداقــت 

درســتکاری بایــد در تمــام ســطح عملیــا�ت و ماموریت‌هــای ناتــو 
در نظ��ر گرفت��ه ش��ود. 

همکاری امنی�ت
شــبکه وســیع ارتباطــات میــان ناتــو و کشــورها و ســازمان‌های .8	.3

ه و عــزم خــاصی بــرای برنامــه‌ ارتقــاء درســتکاری  ز همــکار آن انگــری
پالیــی  بــا  مــوازی  کاء آن،  ناتــو و �ش ایجــاد کــرده اســت.  ناتــو 
همــکاری ناتــو بــا یکدیگــر کار، و در جــا�ی کــه ممکــن اســت، بــه 
شــکل‌های مختلــف همــکاری می‌کننــد تــا تطبیــق اصــول ارتقــاء 
درستکاری و صداقت را تشویق کنند و درس‌ها و عملکرد‌های 

اک بگذارن��د.  خ��و�ب را ک��ه آموخته‌ان��د ب��ا ه��م ب��ه اشت�رت

نگرش‌های چندبعدی
	9 ن آوردن ارتقــاء درســتکاری در بخــش وظایــف . از حاشــیه بــه مــ�ت

اصــی ناتــو مکمــل تلاش‌هــای مــی اســت. فعالیت‌هــای مرتبــط 
مخصــوص  و  بــوده  انعطاف‌پذیــر  بایــد  درســتکاری  ارتقــاء  بــا 

کش��ورهای ط��راحی ش��ود. 
ی از فســاد 10	.   پروگــرام ارتقــاء درســتکاری ناتــو بــر روی جلوگــری

تلاش‌هــای  مکمــل  و  دارد  تمرکــز  امنیــت  و  دفــاع  ســکتور  در 
‌نالملــی اســت. پالیــی ارتقــاء درســتکاری در  دیگــر بازیگــران ب�ی
و چندجانبــه،  منطقــوی  جانبــه،  دو  چارچــوب‌ همکاری‌هــای 
 میــان بازیگــران 

گ
بایــد بــا ایــن تلاش‌هــا منســجم باشــد و هماهنــی

مختلــف بایــد بــه شــکلی کــه مناســب اســت و در راســتای پــان 
اق��دام رویک��رد جام��ع تقوی��ت گ��ردد. 

  ناتــو متعهــد اســت کــه اطمینــان یابــد کــه همــه پرســونل نظــامی 11	.
و ملــی در ســکتورهای دفــاعی و امنیــیت کشــورها در پروگــرام 
ارتقــاء درســتکاری مشــارکت می‌کننــد از پیامدهــای فســاد آگاه 
ز آگاهی و دانــش  نــدگان نــری ان و تصمیــم گ�ی ز رهــرب می‌شــود و نــری
شــفافیت  دســتکاری،  ســازما�ن  فرهنــگ  ایجــاد  بــرای  لازم 
آمــوزش  تربیــه و  تعلیــم و  پــان  و حســابدهی را دارا هســتند. 
ارتقاء درســتکاری ناتو که در شــورای اتلانتیک شــمالی در ســال 
۲۰۱۲ روی آن توافــق شــد، بــا هــدف ادغــام ارتقــاء درســتکاری 
در فعالیت‌هــای تعلیــی و آمــوز�ش ناتــو طــراحی شــده اســت و 
در آن بهبودهــای فعــی و آینــده عملیــا�ت و نهــادی در حمایــت 
از ابتــکارات مــی در ایــن رابطــه در نظــر گرفتــه شــده اســت. ایــن 
پــان حــامی تلاش‌هــای مــی اســت کــه بــا هــدف ظرفیــت ســازی 
و بهبــود عمــی از طریــق تعلیــم و تربیــه و آمــوزش در هــر یــک 

از کش��ور جری��ان دارد. 
  پالیــی ارتقــاء درســتکاری بــه حمایــت خــود از اولویت‌هــای 12	.

ناتو در تطبیق قطعنامه شماره ۱۳۲۵ شورای امنیت سازمان 
ملــل و قطعنامه‌هــای مرتبــط بــا آن در رابطــه بــا زنــان، صلــح 
تســاوی  یــا  جنــدر  جنبــه  بنابرایــن،  می‌دهــد.  ادامــه  امنیــت،  و 

بــه  فعالیت‌هــا،  و  اصــی  ابــزار  از  بخــیش  همچنــان  جنســی�ت 
شــمول فعالیت‌هــای آمــوز�ش و تعلیــی، در ارتقــاء درســتکاری 

و صداق��ت خواه��د ب��ود. 
همــکاری 13	. یــا  شــپ  پارتن� پالیــی  بــا  ناتــو  درســتکاری  ارتقــاء 

درازمــدت ناتــو همخــوا�ن دارد و هــدف آن تقویــت همکاری‌هــا 
 )PARP( با استفاده از ابزارها�ی مثل پروسه پلانگزاری و مرور
و پروگ��رام ارتق��اء تعلیم��ات دف��اعی )DEEP( بــا�ق خواهنــد مانــد. 
ی در ابتکار  پالیسی ارتقاء درستکاری ناتو همچنان به سهمگ�ی
 ـ)DCBI( و ابتــکار  ظرفیت‌س�ـازی ب�ـرای س�ـکتور دف�ـاعی و امنیتـیت
قابلی��ت س��ازگاری‌ عم��ل می��ان اعض��ا )PII( ادام��ه خواه��د داد. 

  شــبکه‌ای از همــکاران اجــرا�ی از میــان کشــورهای عضــو ناتــو 14	.
ز در پروگــرام ارتقــاء درســتکاری ناتــو ســهم دارنــد.  کا آن نــری و �ش
بــا�ن رویداد‌هــا و  ز بــه فراهــم‌آوری دانــش تخصــی، م�ی آن‌هــا 

انج��ام پژوه��ش و تحلی��ل ادام��ه خواهن��د داد. 
  ناتــو، متحدیــن و همــکاران آن بایــد اطمینــان حاصــل کننــد کــه 15	.

اتژی‌ها و فعالیت‌های مرتبط  اصول ارتقاء درستکاری در اس�ت
ان دفــاعی و  بــا دپیلمــاسی عمــومی ‌شــان گنجانــده می‌شــود. رهــرب
اتژی کامــل ارتباطــات می‌تواننــد بــرای ارتقــاء  امنیــیت از یــک اســرت
و حمایــت از اصلاحــا�ت کــه هــدف آن تقویــت حکومــت‌داری 

ن��د.  خ��وب اس��ت، به��ره بـب
جامعــه مــد�ن و رســانه‌ها نقــیش اســاسی در حصــول اطمینــان 16	.

ن  از درســت‌کاری، شــفافیت و حســابدهی دارنــد. آن‌هــا همچنــ�ی
بــه فســاد و  نقــیش کلیــدی در افزایــش آگاهی عمــومی نســبت 
ســوءمدیریت منابــع ایفــاء می کننــد. پروگــرام ارتقــاء درســتکاری 

ش می‌ده��د.  نات��و ب��ا ای��ن نهاده��ا هم��کاری خ��ود را گست�رت

تطبیق و مس�ی پیش رو
در 17	. ناتــو  عضــو  سران کشــورهای  تعهــد  و  تاییــد  دنبــال  بــه    

پــان  یــک  بــا  ناتــو  ارتقــاء درســتکاری  پالیــی  وارســا،  اجــاس 
پــان  اقــدام حمایــت شــده اســت. انکشــاف،‌ تطبیــق و مــرور 
ارتقــاء درســتکاری  تیــم کاری  ارتقــاء درســتکاری توســط  اقــدام 
ک  مشــرت تلاش‌هــای  بازتاب‌دهنــده  کــه  شــد  خواهــد  ی  رهــرب
اســت.  ناتــو  ســازمان  نظــامی  مقامــات  و  ‌نالملــی  ب�ی کارمنــدان 
شــورای اتلانتیــک شــمالی بــه صــورت ســالانه در جریــان تطبیــق 

ق��رار خواه��د گرف��ت.  نات��و  درس��تکاری  ارتق��اء  پالیس�ی 
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1. درک فساد به عنوان یک ریسک امنیتی و اهمیت ارتقای 

درستکاری
تشریح موضوع

ایــن موضــوع بــه مداومیــن مفهــوم فســاد را بــه عنــوان یــک ریســک امنیتــی 

معرفــی می‌کنــد و این‌کــه چگونــه بــر ســکتور دفاعــی و امنیتــی تاثیــر 

مــی گــذارد و نیــز رابطــه فســاد بــا منازعــه را توضیــح می‌دهــد. در ایــن 

بخــش همچنیــن روش‌هــای ارزیابــی ریســک فســاد، چارچــوب قاونــی، 

ــا تســهیل  اصــول اخلاقــی و نقــش فرهنــگ ســازمانی در جلوگیــری و ی

فســاد بــه بحــث گرفتــه شــده اســت. 

اهداف یادگیری

• درک و تشریح فساد به عنوان یک ریسک امنیتی	

• درک و تشریح پدیده فساد  و تاثیر آن بر نهادهای امنیتی و دفاعی	

• شناســایی و تحلیــل منابــع و وضعیت‌هایــی کــه فســاد را در نهادهــای 	

امنیتــی و دفاعــی تســهیل می‌کننــد

• شناسایی و ارزیابی ریسک فساد در نهادهای دفاعی و امنیتی	

• ــو 	 ــاد در پرت ــا فس ــارزه ب ــر در مب ــی موث ــای قانون ــل چارچوب‌ه تحلی

عملکردهــا بهتریــن  و  بین‌المللــی  نورم‌هــای 

• ــا رواج 	 ــهیل ی ــث تس ــه باع ــازمانی ک ــخصی و س ــای ش ــح رفتاره توضی

فســاد می‌گــردد و درک این‌کــه چطــور ایــن رفتارهــا ناشــی از تاثیــرات 

ــدر اســت.  ــا جن ــه شــمول مســئله جنیســت ی اخلاقــی و فرهنگــی، ب

فهرست موضوعات 

بخش اول: درک فساد

مضمون ۱.۱.۱: فساد به عنوان یک ریسک امنیتی

مضمون ۱.۱.۲: فساد در امنیت و دفاع: عوامل تسهیل و تاثیر

مضمون ۱.۱.۳: ارزیابی جامع ریسک‌های فساد

مضمون ۱.۱.۴: چارچوب قانونی

بخش دوم: درستکاری، اخلاق و فرهنگ

مضمون ۱.۲.۱: اخلاق

مضمون ۱.۲.۲: ابعاد فرهنگی ارتقاء درستکاری

۱: درک فساد به عنوان یک ریسک امنیتی

1.1 تشریح بخش اول:
ــی و  ــع احتمال ــای فســاد، مناب ــوم و معن ــاره مفه ــن بخــش بحــث درب هــدف ای

ــاد و  ــه فس ــن ک ــرای درک ای ــان ب ــه محص ــک ب ــز کم ــت و نی ــاد اس ــر فس تاثی

حکومــت‌داری ضعیــت چالش‌هــای امنیتــی اســت، چــون دموکراســی، حاکمیــت 

ــای  ــه نهاده ــه ب ــاد عام ــرده، اعت ــف ک ــادی را تضعی ــاف اقتص ــون و انکش قان

ــی دارد.  ــت عملیات ــی روی موثری ــری منف ــرد و تاثی ــن می‌ب ــی را از بی دفاع

از نهادهــای دفاعــی و امنیتــی انتظــار مــی‌رود کــه بــا سرعــت و قاطعیــت نســبت 

ــی را  ــای عاجل ــد، و نیازمندی‌ه ــان دهن ــش نش ــی واکن ــای بحران ــه وضعیت‌ه ب

بــرآورده ســازند کــه معمــولا شــامل معلومات حســاس و عملیاتی اســت. شــفافیت 

محــدود برخــی از فعالیت‌هــا، فشــار بــرای اقــدام،‌ در ترکیــب بــا صلاحیت‌هــای 

ارائــه شــده می‌توانــد در برخــی شرایــط در فســاد ســهم داشــته باشــد. 

پــردازد و  بــه پوشــش چارچوب‌هــای قانونــی مــی  ایــن بخــش همچنیــن 

ــر  ــد. به ــوزش می‌ده ــاد را آم ــک‌های فس ــی ریس ــایی و ارزیاب ــای شناس روش‌ه

اســت ایــن بخــش توســط متخصصــی معرفــی شــود کــه دانــش تئــوری و عملــی 

ــی  ــا ســکتور دفاعــی و امنیت ــه کار ب ــز تجرب ــی و نی ــاره چارچوب‌هــای قانون درب

ــل  ــیون‌های مل ــط و کنوانس ــی مرتب ــن بین‌الملل ــد قوانی ــن بای ــه محصلی را دارد. ب

متحــد، شــورای اروپــا، ســازمان همکاری‌هــای اقتصــادی و ســازمان همکاری‌هــای 

اروپــا فراهــم شــود. 

اهداف یادگیری بخش

پس از تکمیل این بخش، مداومین قادر خواهند بود که: 

• رابطــه بیــن فســاد و منازعــه و نیــز تاثیــر فســاد بــر امنیــت بین‌المللــی 	

را درک کننــد

• با مفاهیم و متدولوژی لازم برای درک فساد آشنا خواهند شد	

• با مفاهیم و متدولوژی لازم برای ارزیابی فساد آشنا خواهند شد	

• بــا چارچــوب عدلــی بین‌المللــی در ارتبــاط بــا شناســایی و پیشــگیری از 	

فســاد آشــنا خواهنــد شــد کــه هــدف از آن کمــک بــه مداومیــن بــرای 

ــی اســت.  ــی و بین‌الملل ــی مل ــل چارچوب‌هــای عدل درک و تحلی

مسائلی که باید در نظر گرفته شود

• ســوی 	 از  کــه  فســاد  تعریف‌هــای  پذیرفته‌شــده‌ترین  و  رایج‌تریــن 

نهادهــای ملــی و بین‌المللــی اســتفاده می‌شــود، چیســت؟

• تعاریف اکادمیک فساد در نظریات و تئوری‌ها چیست؟	

• چه ارتباط‌هایی بین فساد و خشونت افراط‌گرایان وجود دارد؟	

• چــه ارتباط‌هایــی بیــن فســاد، منازعــه و فعالیت‌هــای غیرقانونــی مثــل 	

قاچــاق انســان و تجــارت منابــع غیرقانونــی وجــود دارد؟

• ــر فســاد و کاهــش 	 ــی تاثی ــرای ارزیاب ــا روش‌هــا ب ــن عملکردهــا ی بهتری

ریســک آن چیســت؟ 

• انــواع مشــخص فســاد در عرصه‌هــای مختلــف دفاعــی، مثــل خریــداری، 	

پرســونل دفاعــی، عملیات‌هــای حفــظ صلــح و غیــره چیســت؟

• چه عواملی می‌تواند فساد را در نهادهای امنیت رواج دهد؟ 	

• چطــور می‌توانیــم ریســک فســاد در نهادهــای امنیتــی را ارزیابــی 	

ــم؟ کنی

• چه رابطه بین فساد و جنیست )جندر( وجود دارد؟	

• دفاعــی 	 ســکتور  در  فســاد  بــا  مرتبــط  بین‌المللــی  اصلــی  قوانیــن 

ســت؟ م‌ها ا کد

• کــدام عوامــل رایــج موثریــت عملــی قوانیــن ملــی در رابطــه بــا فســاد 	

ــش می‌دهــد؟ ــا افزای را کاهــش و ی

• قوانیــن ملــی چطــور می‌توانــد بــا هــدف همخوانــی بــا چارچوب‌هــای 	

عدلــی بین‌المللــی اعیــار شــود؟

• بــا 	 ارتبــاط  در  تطبیقــی  تحلیــل  از  می‌تواننــد  چطــور  کشــورها 

کننــد؟ اســتفاده  فســاد  بــا  مرتبــط  قوانیــن  و  مکانیزم‌هــا 

• متدولوژی تدریس	

• ارائــه درس شــامل لکچــر از ســوی متخصصــان و مطالعــه قضایــا خواهــد 	

بــود. مطالعــه قضایــا می‌توانــد شــامل مقایســه و تقابــل پوشــش 

ــد؛ ــی باش ــی بین‌الملل ــن عدل قوانی

• ــاد و 	 ــم فس ــان از مفاهی ــش و درکش ــزان دان ــنجش می ــا س ــان ب محص

بــه مطالعــه قضایــا،  خطــرات آن، در جریــان بحث‌هــای مربــوط 

ــد.  ــد ش ــی خواهن ارزیاب
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مضمون ۱.۱.۱: فساد به عنوان یک ریسک امنیتی
تشریح مضمون

ایــن مضمــون تعریف‌هــای تئوریــک و مفاهیــم کلــی فســاد را بــا تمرکــز بــر روی 

ســکتور امنیتــی بیــان می‌کنــد. ایــن مضمــون عوامــل بالقــوه فســاد و رابطــه بیــن 

فســاد و منازعــه را توضیــح می‌دهــد.

اهداف آموزشی مضمون

با تکمیل این مضمون، مداومین خواهند توانست که:

• اصطلاحــات »فســاد« و »حکومــت‌داری خــوب« را تشریــح و مقایســه 	

کنند

• انگیز‌ه‌هــا و عوامــل فســاد در ســکتور دفاعــی و امنیتــی را شناســایی 	

کنند

• تاثیر فساد بر روی ارتقاء صلح را درک کنند	

• درک کننــد کــه چطــور از فعالیت‌هــای فســادآلود مثــل قاچــاق بــرای 	

تمویــل منازعــه اســتفاده می‌شــود.

• مفهــوم »فســاد دولتــی« را درک کــرده و مــواردی از ایــن گونــه فســاد 	

را تحلیــل نماینــد.

• درک کننــد کــه چطــور فســاد و منازعــه از یکدیگــر تغذیــه می‌کنــد 	

)پیونــد درونــی دارد‌( و ایــن مســائل را بــا نقــش نهادهــای امنیتــی و 

دفاعــی ربــط دهنــد

مسائلی که باید در نظر داشت:

• تعریف‌های متفاوت فساد و حکومت‌داری خوب چیست؟	

• ــدی دفاعــی، 	 ــر ســطح توانمن پیامدهــای فســاد در ســکتور دفاعــی ب

ــت؟ ــی چیس ــای دفاع ــرد نهاده ــی و عملک ــت عملیات موثری

• انگیزه‌هــا و عوامــل تســهیل‌کننده فســاد در نهادهــای دفاعــی و 	

ــت؟ ــی چیس امنیت

• چــه رابطه‌هایــی بیــان عملکــرد فســادآلود در دفــاع و امنیــت و 	

حکومــت وجــود دارد؟

• شرایطــی کــه نهادهــای منیتــی و دفاعــی را مســتعد فســاد می‌ســازد 	

چیســت؟ چــه ارتباطــی بیــن فســاد و منازعــه وجــود دارد؟

متدولوژی تدریس

• لکچر	

• بحث گروهی در مطالعه قضایا	

• محصلیــن بــر پایــه فعالیــت و اشتراکشــان در بحث‌هــا و ارائــه 	

تحلیــل از مطالعــه قضایــا ارزیابــی خواهنــد شــد
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مضمون ۱.۱.۲: فساد در سکتور دفاعی و امنیتی: عوامل تسهیل و 

تاثیر
تشریح مضمون

ایــن مضمــون بــه مطالعــه بیشــر مفاهمیــم فســاد و تاثیــرات آن بــر روی ســکتور 

دفاعــی و امنیتــی می‌پــردازد و محرکه‌هــای بالقــوه فســاد و عوامــل رفتــار 

فســادآلود را بــا مثال‌هایــی از کشــورهای و فرهنگ‌هــای مختلــف توضیــح 

ــی  ــای دفاع ــرد نهاده ــر کارک ــاد ب ــر فس ــان تاثی ــون همچن ــن مضم ــد. ای می‌ده

ــرد ــه بحــث می‌گی ــی را ب ــت مل ــت و مشروعی ــر حاکمی ــر گســرده‌تر آن ب و تاثی

اهداف یادگیری

با تکمیل موفقانه این مضمون محصلان قادر خواهند بود که: 

• ارتقــاء شــفافیت 	 امنیتــی در  نقــش مشــخص نهادهــای دفاعــی و 

کننــد مــرور  را  درســتکاری  و  حســابدهی 

• ــه 	 ــا و روحی ــارات، عملیات‌ه ــا، احض ــر روی توانمندی‌ه ــاد ب ــر فس تاثی

ــد ــی را درک کنن ــی و امنیت پرســونل نظام

• ــای 	 ــه نهاده ــی ب ــاد عموم ــت و اعت ــش مشروعی ــاد در کاه ــر فس تاثی

ــد ــی را درک کنن ــی و امنیت دفاع

نکاتی که باید در نظر گرفته شود: 

• تاثیر فساد بر روی اشخاص، نهادها، مردم و دولت چیست؟	

• چطــور فســاد بــر روحیــه سربــازان و در نتیجــه بــر عملکــرد‌ آن‌هــا تاثیــر 	

ــذارد؟ می‌گ

• ــرد و 	 ــه قــوای مســلح را از بیــن می‌ب ــه فســاد اعتــاد عمومــی ب چگون

عواقــب آن چیســت؟

• رابطــه میــان عملکــرد فســادآلود در ســکتور دفاعــی بــا امنیــت و 	

چیســت؟ حکومتــداری 

• چگونــه نبــود رقابــت، نظــارت، شــفافیت و حســابدهی از نتایــج کار در 	

افزایــش ریســک فســاد تاثیــر دارد؟

• ریســک فســاد و تاثیــر آن‌ چگونــه بــر مســئله جنــدر یــا تســاوی 	

می‌گــذارد؟ تاثیــر  جنســیتی 

• چگونــه مســئله محرمیــت و پروســه‌های خریــداری فــور و نگرانــی 	

ــد؟ ــهیل کن ــاد را تس ــد فس ــی می‌توان ــی مل ــع دفاع ــاء صنای ــرای ارتق ب

• ــه 	 ــت، تجرب ــی در مدیری ــی و نظام ــلکی ملک ــود کادر مس ــه نب چگون

ــی و  ــای امنیت ــاد در نهاده ــد در فس ــی می‌توان ــط امنیت ــخ و محی تاری

ــته باشــد؟ ــهم داش ــی س دفاع

متدولوژی تدریس:

• لکچر	

• بحث گروهی و مطالعه قضایا	

• محصلیــن بــر اســاس ســطح اشتراکشــان در بحث‌هــا و ارائــه تحلیل‌شــان 	

از مطالعــه قضایــا ارزیابــی خواهنــد شــد. 

منابع:

•	 Eurasia Daily Monitor, Black Holes, Vanishing Roubles and 

Corruption in the Russian Military, Eurasia Daily Monitor, Issue 

2010 ,7.

http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews5%Btt_

news5%D=37150 

•	 Joel S. Hellman, Geraint Jones and Daniel Kaufmann, Seize the 

State, Seize the Day: State Capture, Corruption, and Influence in 

Transition, Policy Research Working Papers, World Bank, 2000. 

http://dx.doi.org/2444-9450-1813/10.1596.  

•	 Mark Sedra, Towards Second Generation Security Sector Reform 

in Mark Sedra, The Future of Security Sector Reform, The Centre 

for International Governance Innovation, 116-2010:102. https://

www.cigionline.org/sites/default/files/the_future_of_security_

sector_reform.pdf

•	 Nathaniel Heller, Defining and Measuring Corruption: Where 

Have we Come From, Where Are We Now, and What Matters for 

the Future in Robert I. Rotberg, Corruption, Global Security and 

World Order, Brooking Institution Press, 2009.

•	 Richard Kleinfeld and the Fragility Study Group, Fragility and 

Security Sector Reform, 2016.

•	 Todor Tagarev, The Corruption Curse in Building Integrity and 

Reducing Corruption in Todor Tagarev, Defence: A Compendium 

of Best Practices, Geneva Centre for the Democratic Control of 

Armed Forces, 12-2010:3.

http://defenceintegrity.eu/en/publication/corruption-curse.  

•	 World Bank, World Development Report 2011, Conflict, Security 

and Development. http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/

Resources/WDR2011_Full_Text.pdf
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مضمون ۱.۱.۳: ارزیابی جامع ریسک فساد
تشریح مضمون

احتــال اقدامــات آلــوده بــه فســاد و تاثیــر آن در کشــورها و ســازمان‌های امنیتی 

مختلــف اســت و بــا گذشــت زمــان معلــوم می‌شــود. بــه عنــوان یــک پیامــد، هــر 

ــه  ــد و ب ــف می‌کن ــود تعری ــاص خ ــکل خ ــه ش ــاد را ب ــای فس ــازمان چالش‌ه س

تلاش‌هــای خــود بنابــر آن تعریــف اولویــت می‌بخشــد. انکشــاف »پیشرفتــه« در 

ایــن عرصــه نشــان مــی دهــد کــه یــک رویکــرد قــوی بــه رســیدگی بــه چالش‌هــا 

ــدی  ــر کلی فســاد شــامل یــک چارچــوب کاهــش ریســک اســت کــه در آن تدابی

ارتقــاء درســت کاری بــا هــدف کاهــش جامــع ریســک فســاد در نظــر گرفته شــده 

اســت. پیــش‌شرط تطبیــق چنــان چارچوبــی بــرای کاهــش ریســک بازنگری‌هــای 

قاطعانــه و ترســیم یــک نقشــه جامــع از ریســک فســاد در هــر ســازمان اســت.

ایــن مضمــون کاربــرد متدهــای ترســیم نقشــه از فســاد در ســازمان‌های امنیتــی 

و دفاعــی را نشــان داده و اجــازه می‌دهــد کــه منابــع محــدود ســازمان بــه شــکل 

ــه دریافــت کمک‌هــای مناســب  ــه ایــن امــر اختصــاص داده شــود، زمین کافــی ب

ــازد. در  ــم می‌س ــد را فراه ــر رون ــی ب ــت مل ــس مالکی ــویق ح ــی و تش بین‌الملل

پایــان ایــن مضمــون، محصلیــن قــادر خواهنــد بــود کــه تدابیــری را بــرای ســنجش 

پیشرفــت پروگرام‌هــای ارتقــاء درســتکاری و صداقــت شناســایی و انتخــاب کننــد.

 

اهداف آموزشی این مضمون

با تکمیل موفقانه این مضمون محصلین قادر خواهند بود که:

• ــتکاری را 	 ــاء درس ــای ارتق ــاد در پروگرام‌ه ــه فس ــیم نقش ــگاه ترس جای

ــد؛ درک کنن

• متدها و تکنیک‌های پیشرفت ترسیم نقشه فساد را تطبیق کنند؛	

• نقــاط قــوت و محددیــت برداشــت‌ها و رویکردهــای مبتنــی بــر 	

ریســک را درک کننــد

• کاربــرد تعییــن مــاک در ارزیابــی ریســک فســاد در ســکتور امنیتــی و 	

دفاعــی را درک کننــد

• ــات 	 ــتماتیک معلوم ــذاری سیس ــراک گ ــه اش ــع‌آوری و ب ــه جم ــاز ب نی

ــات و شــواهد  ــه ترســیم نقشــه فســاد، و بخصــوص معلوم ــوط ب مرب

ــد ــی را درک کنن ــی و دفاع ــای امنیت ــاد در نهاده فس

• موضوعاتی که باید در نظر گرفته شود:	

• ــری 	 ــرای تصمیم‌گی ــک ب ــت ریس ــاوت مدیری ــای متف ــه چارچوب‌ه چ

ــع وجــود دارد؟ ــص مناب ــاره تخصی درب

• فســاد 	 ریســک  نقشــه  ترســیم  مختلــف  روش‌هــای  و  رویکردهــا 

؟ چیســت

• چطور می‌توانیم احتمال و تاثیر فساد را اندازه‌گیری کنیم؟	

• و 	 فســاد  ریســک  مدیریــت  چارچوب‌هــای  محدودیت‌هــای 

چیســت؟ فســاد  کاهــش  اســراتژی‌های 

• ــی و 	 ــاع در خصــوص ارزیاب ــن عملکــرد در ســکتور امنیــت و دف بهتری

مدیریــت ریســک چیســت؟

متدولوژی تدریس:

• لکچر	

• تمریــن ترســیم نقشــه ریســک فســاد )مثــل ترســیم نقســه ریســک در 	

یــک ســاحه مشــخص عملکــرد(

• ــج 	 ــه نتای ــا و ارائ ــان در بحث‌ه ــطح اشتراکش ــاس س ــر اس ــن ب محصلی

ــد شــد.  ــی خواهن ترســیم نقشــه ریســک ارزیاب

منابع: 

•	 Alex Cobham, Corrupting Perceptions: Why Transparency 

International’s flagship corruption index falls short, Foreign 

Policy, 22 July 2013. 

http://foreignpolicy.com/22/07/2013/corrupting-perceptions/ 

•	 Exercise materials from the DCAF/SEDM BI capacity building 

series. 

•	 ISO 31000 - Risk management.

•	 ISO 31000:2009, Risk management – Principles and guidelines.

•	 ISO/IEC 31010, Risk management – Risk assessment techniques.

•	 John Flaherty, Role of Internal Auditors in the Anti-Corruption 

Battle, The 8th International Anti-Corruption Conference.

 http://www.8iacc.org/papers/jflaherty.html 

•	 NATO, Building Integrity Self-Assessment Questionnaire and 

Peer Review Process A Diagnostic Tool for National Defence 

Establishments, 2015. http://www.nato.int/nato_static_fl2014/

assets/pdf/pdf_-150309_20150309/03_2015bi-saq-en.pdf 

•	 Staffan Andersson and Paul N. Heywood, The Politics of 

Perception: Use and Abuse of Transparency International’s 

Approach to Measuring Corruption, Political Studies 4(57) 

December 2009.

•	 Transparency International, Government Defence Anticorruption 

Index, 2015. http://government.defenceindex.org 
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مضمون ۱.۱.۴: چارچوب‌های قانونی
تشریح مضمون:

فســاد بــه شــکل گســرده‌ای نقــض قانــون بــه حســاب می‌آیــد، امــا چارچوب‌هــای 

ــرای  ــده ب ــبینی ش ــر پیش ــه و تدابی ــاد و در پیمان ــف فس ــی در تعری ــی قانون مل

مقابلــه بــا اقدامــات فســادآلود متفــات اســت. ایــن مضمــون بــه مطالعــه نقــاط 

ــر  ــی موث ــط قانون ــک محی ــاد ی ــف در ایج ــای مختل ــف رویکرده ــوت و ضع ق

ــی  ــن بین‌الملل ــن قوانی ــن مضمــون همچنی ــردازد. ای ــا فســاد می‌پ ــارزه ب ــرای مب ب

ــیون  ــه کنوانس ــد، از جمل ــاد مرتبطن ــا فس ــارزه ب ــه مب ــه ب ــد ک ــی می‌کن را معرف

ــا، و  ــر ضــد فســاد )UNCAC( و کنوانســیون‌های شــورای اروپ ــل ب ــازمان مل س

مثال‌هایــی نیــز از مقــررات ضدفســاد ارائــه می‌کنــد. محصلیــن فرصــت خواهنــد 

داشــت کــه نورم‌هــای ملــی را بــا بهتریــن عملکردهــای بین‌المللــی مقایســه کــرده 

ــد.  ــایی نماین ــق آن را شناس ــای تطبی ــا چالش‌ه و خلاءه

اهداف آموزشی مضمون:

با تکمیل موفقانه این مضمون محصلین قادر خواهند بود که: 

• نیازهای تطبیق چارچوب عدلی ملی در نهاد خود را درک کنند	

• دربــاره معقــول بــودن مفهــوم »درســتکاری« بــا تعریــف عدلــی و قضایــی 	

بحــث کننــد

• تعریف‌های عدلی از فساد را تشریح و توصیف کنند	

• نقــاط قــوت و محدودیــت چارچوب‌هــای ملــی عدلــی بــر ضــد فســاد در 	

کاهــش ایــن پدیــده را مقایســه کننــد

• ــدرت 	 ــا و ق ــی ی ــت تحقیق ــای دارای صلاحی ــرای نهاده ــی ب ــررات عدل مق

ــد ــل کنن ــاذ را تحلی انف

• قوانیــن عملکــردی مرتبــط، مثــل خریــداری، مدیریــت خدمــات نظامــی و 	

ملکــی، مدیریــت مالــی و یــا تخصیــص منابــع را تحلیــل کننــد

• اهمیــت عدلــی و کاربــرد قواعــد کارکــرد و یــا  code of conduct را درک 	

کننــد

• بین‌المللــی 	 نورم‌هــای  در  شــده  تطبیــق  رویکردهــای  و  نیازمندی‌هــا 

ــاد  ــد فس ــر ض ــل ب ــازمان مل ــیون س ــر کنوانس ــز ب ــا تمرک ــاد را، ب ــد فس ض

کننــد درک   )UNCAC(

• از دیگــر قوانیــن بین‌المللــی و منطقــوی مرتبــط مثــل قوانیــن ضــد 	

ــه  ــازمان یافت ــات س ــد جنای ــر ض ــارزه ب ــی و مب ــادره دارای ــویی، مص پولش

آگاه شــوند

• از وجــود نهادهــای خــاص بین‌المللــی مثــل گــروه کاری اقــدام مالــی 	

شــوند. آگاه   )FATF(

موضوعاتی که باید در نظر گرفته شود:

• تعاریف کلیدی عدلی از فساد و عناصر اصلی آن چیست؟	

• این تعاریف چه خلاءهایی دارد؟	

• چطــور بایــد تدابیــر پیشــگیرانه و تنبیهــی را در مقابلــه بــا فســاد مکمــل 	

یکدیگــر ســاخت؟

• ــا 	 ــارزه ب ــه در مب ــد و چگون ــی دارن ــی چــه تفاوتهای ــی و مدن ــن جنای قوانی

ــند؟ ــم باش ــل ه ــد مکم ــاد می‌توانن فس

• ــیه‌های 	 ــق دوس ــایی و تحقی ــات در شناس ــاص تحقیق ــای خ ــه تکنیک‌ه چ

ــرد دارد؟ فســاد کارب

• ــه 	 ــا در نتیج ــادره« دارایی‌ه ــف« و »مص ــداد« و »توقی ــن »انس ــاوت بی تف

فســاد چیســت؟ 

• آیــا تدابیــر فعلــی عدلــی بــرای حفاظــت از شــاهدان، کارشناســان، قربانیــا 	

ــی اســت؟ و گزارش‌گران/افشــاءگران، کاف

• آیــا بــرای تحقیــق دربــاره مقامــات فاســد و همدســت‌های آن‌هــا و 	

تعقیــب عدلــی ایــن افــراد لازم صلاحیــت و قــدرت خــاص اســت؟ 

• چــه اشــکالی از فســاد فراتــر از ســکتور دولتــی رخ می‌دهــد و چگونــه بــر 	

ســکتور امنیتــی و دفاعــی تاثیــر می‌گــذارد؟



14

متدولوژی تدریس

• لکچر	

• بحث گروهی در مطالعه قضایا	

• ــه 	 ــل مطالع ــه تحلی ــا و ارائ ــان در بحث‌ه ــاس مشارکت‌ش ــن براس محصلی

ــه ارزیابــی خواهنــد شــد. قضی

منابع: 

•	 Corruption Laws: A non-lawyers’ guide to laws and offences 

in the UK relating to corrupt behaviour, Transparency 

International-UK, 2016. 

http://www.transparency.org.uk/publications/corruption-laws-

a-non-lawyers-guide-to-laws-and-offences-in-the-uk-relating-to-

corrupt-behaviour/ 

•	 Council of Europe Conventions.

-	 Criminal Law Convention on Corruption (ETS No. 173).

-	 Civil Law Convention on Corruption (ETS No. 174).
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بخش دوم: درک درستکاری و صداقت، اخلاق و تاثیر فرهنگ
تشریح بخش

ــه نقــش اخــاق و مفهــوم ارتقــاء درســتکاری و صداقــت در اداره  ــن بخــش ب ای

دولتــی می‌پــردازد. هــدف آن فراهــم کــردن یــک درک عمیق‌تــر بــه محصلیــن از 

ــا در نظرداشــت ارزش‌هــای اخلاقــی و نورم‌هــای  تصمیم‌گیری‌هــای فردی‌اشــان ب

ــش  ــن بخ ــت. در ای ــازمانی اس ــگ س ــان و در کل فرهن ــار همتای ــی، فش اجتماع

همچنیــن بــه تحلیــل مشــکل و اســتدلال اخلاقــی در چارچــوب خدمــات دولتــی 

ــا  ــش ب ــن بخ ــت. ای ــده اس ــه ش ــی پرداخت ــت مل ــاع و امنی ــکتورهای دف در س

ــکش  ــه پیش ــرای مطالع ــی ب ــود و قضایای ــاز می‌ش ــون آغ ــاق و قان ــک اخ تفکی

می‌کنــد کــه مســائل اخلاقــی را مطــرح می‌کنــد کــه قانــون دربــاره آن‌هــا 

مســکوت اســت و در ادامــه بــه مطالعــه اشــکال کلاســیک اســتدلال اخلاقــی )مثل 

ــن  ــردازد. در ای ســودگرایی و اخــاق وظیفــوی( در حــل معضــات اخلاقــی می‌پ

ــداری  ــازار آزاد و حصــول ســود در پروســه خری ــه مقایســه ب ــن ب بخــش همچنی

و عقــد قــرارداد بــا دولــت و دیگــر ســکتورهای عمومــی پرداختــه و پیشــنهادات 

بــرای ســاختار نهادهــا و پروســه‌هایی را کــه شــفافیت، نظــارت و حســابدهی را 

ممکــن می‌ســازند، بررســی می‌کنــد و عوامــل ریشــه‌ای فســاد در ســکتور دولتــی 

را شناســایی می‌کنــد. 

اهداف آموزشی این بخش

• درک نقش و اهمیت اخلاق در ادارات سکتور دفاعی و امنیتی	

• درک کاربــردی اخــاق در مطالعــه قضایــای مربــوط بــه چالش‌هــای 	

درســتکاری

• تشریــح چگونگــی تاثیــر فرهنــگ ســازمان بــر مقاومــت و یــا آســیب‌پذیری 	

از فســاد

• تحلیــل یــک فرهنــگ ســازمانی بــرای شناســایی ســاحتی کــه ممکــن اســت 	

نســبت بــه فســاد آســیب‌پذیر باشــد. 

• موضوعاتی که باید در نظر گرفته شود	

• ــی 	 ــول اخلاق ــت و اص ــم اس ــت مه ــاع و امنی ــکتور دف ــاق در س ــرا اخ چ

چگونــه بــه حــل معضــات اخلاقــی کــه در ســازمان‌ها بــه وجــود می‌آیــد 

کمــک می‌کنــد؟

• ــت 	 ــازمانی مقاوم ــد س ــگ فاس ــار در فرهن ــل فش ــه در مقاب ــراد چگون اف

می‌کننــد؟

• سازمان‌ها چطور به ترویج رفتار اخلاقی بپردازند؟	

• فرهنگ‌های سازمانی چطور شکل می‌گیرد و چطور تغییر می‌کند؟	

• چگونــه فرهنگ‌هــای ملــی و ســازمانی مختلــف، هــر یــک درک متفــاوت 	

از فســاد بــه دســت می‌دهنــد و ایــن موضــوع چطــور ظرفیت‌ســازی 

ــازد؟ ــر می‌س ــی را متاث دفاع

متدولوژی تدریس

• تدریــس شــامل لکچــر از ســوی کارشناســان و مطالعــه قضایــا خواهــد بــود. 	

مطالعــه قضایــا می‌توانــد شــامل مقایســه و تقابــل پوشــش چارچوب‌هــای 

عدلــی بین‌المللــی باشــد. 

• ــک‌های 	 ــاد و ریس ــوم فس ــان از مفه ــش و درک‌ش ــاس دان ــن براس محصلی

قابــل ســنجش، در جریــان بحث‌هــای مربــوط بــه مطالعــه قضایــا ارزیابــی 

خواهنــد شــد.
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مضمون ۱.۲.۱: اخلاق
تشریح مضمون

از  عمیق‌تــر  درکــی  کــه  می‌کنــد  کمــک  محصلیــن  بــه  مضمــون  ایــن 

تصمیم‌گیری‌هــای فردی‌اشــان )مثــل تصمیــم بــرای دخیــل شــدن یــا نشــدن 

ــه  ــع( ب ــا طم ــرس و ی ــاداری، ت ــس وف ــه ح ــود در نتیج ــاد آل ــدام فس ــک اق در ی

دســت آورنــد و در ایــن راســتا، نورم‌هــای اخلاقــی و اجتماعــی، فشــار همتایــان 

و فرهنــگ ســازمانی بــه طــور کلــی و نیــز نقــاط قــوت و محدودیت‌هــای ســند 

ــل مشــکل و  ــن مضمــون تحلی ــه می‌شــود. در ای ــه بحــث گرفت اصــول اخلاقــی ب

اســتدلال اخلاقــی در چارچــوب خدمــات دولتــی در ســکتورهای دفاعــی و امنیت، 

ــی، و  ــای دولت ــت پروگرام‌ه ــزرگ، مدیری ــای ب ــه خریداری‌ه ــر پروس ــز ب ــا تمرک ب

ــت.  ــده اس ــح ش ــع، تشری ــتخدام و ترفی ــرای اس ــری ب تصمیم‌گی

اهداف آموزشی مضمون

براســاس لکچرهــا، مطالعــه مــواد پیشــنهاد شــده، بحث‌هــا و تحلیــل از مطالعــه 

قضایــا، محصلیــن قــادر خواهنــد بــود کــه: 

• ــک 	 ــم« تفکی ــم حاک ــوان »مفاهی ــه عن ــون را ب ــان اخــاق و قان ــاوت می تف

کننــد

• محتــوا و تکامــل مفاهیــم درســت‌کاری بیرونــی و درونــی در سیســتم‌های 	

ســازمان و کارمنــدان آن را تشریــح نماینــد

• بــه شــکل صحیــح میــان معضــات اخلاقــی )مثــل ابهــام در تشــخیص و یــا 	

ــتکاری  ــخصیتی و درس ــای ش ــی( و آزمون‌ه ــراتژی مل ــن اس ــح بهتری تصحی

)کــه در آن افــراد قانون‌شــکنی کــرده، برخــاف مقــررات عمــل می‌کننــد و 

آگاهانــه در اختــاس، فســاد، نپوتیســم و یــا سوءاســتفاده از قــدرت دخیــل 

می‌شــود( تفــاوت قائــل شــوند. 

• متــد »مطالعــه قضایــا« را بــا درنظرداشــت مســائل مربــوط بــه درســتکاری 	

در سرتــاسر سیســتم امنیتــی ملــی بــه کار ببرنــد. 

• 	
موضوعاتی که باید در نظر گرفته شود

• اخــاق چیســت و اصــول اساســی ارزش‌هــای اخلاقــی در ســازمان‌های 	

ــت؟ ــی چیس ــی و امنیت دفاع

• چــه مهارت‌هــای اســتدلالی اخلاقــی، ارزیابــی و حــل مشــکل برای رســیدگی 	

بــه معضــات اخلاقــی بــه عنــوان پرابلوم‌هــای تحلیلــی نیــاز اســت؟

• تاثیــر انتخــاب و تصمیم‌گیــری فــردی در محیــط ســازمانی و نهــادی 	

چیســت )کــه گاهــی ویژگی‌هــای ناشــی از فشــار همتایــان و فعالیت‌هــای 

فســادآلود دارد(؟

• چگونــه »تئوری‌هــای اخلاقــی خــوب و بــد« کلاســیک »تفکــر اســراتژیک« 	

ــا ســازمانی، و مناســبترین راه‌هــای  ــردی ی ــدام ف ــی اق ــاره اهــداف غای درب

دســتیابی بــه آن اهــداف را شــکل می‌دهــد؟ )بخصــوص در وضعیت‌هایــی 

کــه قوانیــن وضــع شــده هیــچ رهنمــود خاصــی نــدارد(

• تئــوری اخلاقــی ارســطو و اصــول اخلاقــی کانــت چــه رهنمودهایــی دربــاره 	

مبــارزه بــا فســاد دارنــد؟

• چــه چیــزی مقاومــت )»جــرات اخلاقــی«( افــراد را در برابــر فشــار 	

همگروهــان و اقدامــات فســادآلود رایــج شــکل می‌دهــد و بــه فــرد چنــان 

ــد؟ ــت کن ــاد مقاوم ــه فس ــره ب ــات روزم ــر تمای ــه در براب ــد ک ــی می‌ده قوت

• ــاء 	 ــرای ارتق ــد ب ــی و دفاعــی می‌توانن ــی ســازمان‌های امنیت چــه مکانیزهای

رفتــار اخلاقــی اســتفاده کننــد؟

• 	
متدولوژی تدریس

• لکچر	

• بحث گروهی درباره مطالعه قضایا	

• محصلیــن بــر اســاس مشارکت‌شــان در بحث‌هــا و ارائــه تحلیــل از مطالعــه 	

قضایــا ارزیابــی خواهد شــد. 



16

منابع:

•	 Alain Fogue-Tedom, Effective Democratization and the 

Development of Moral Competencies in the Armed Forces of 

African States in Jr. George R. Lucas, Routledge Handbook of 

Military Ethics, Routledge Publishers, Ch. 2015 ,10.

•	 George Lucas, Military Ethics:  What Everyone Needs to Know, 

Oxford University Press: Ch. 2015 ,.5.

•	 George Lucas, Rick Rubel, Case Studies in Military Ethics, 

Pearson, 3 Ed., 2012.

•	 Husbandry Provisioning Scandal in U.S. Navy. 

http://archive.defensenews.com/article/20131121/ 

DEFREG311210016/02/Another-US-Navy-OfficerImplicated-

Bribery-Scandal-Sacked.

•	 Patricia J. Cook, Problem Analysis and Ethical Dilemmas 

(PAED), Pearson, 2010. 

•	 Philip M. Nichols, The Psychic Costs of Violating Corruption 

Laws, Vanderbilt Journal of Transnational Law, 2012 ,45.

•	 Major General Robert Latiff, Ethical Issues in Defense Systems 

Acquisition in Jr. George R. Lucas, Routledge Handbook of 

Military Ethics, Routledge Publishers, Ch. 2015 ,20.

•	 Stephen Coleman, Military Ethics, Oxford OUP, 2012.

•	 U.S. Department of Defence, Encyclopaedia of Ethical Failure: 

Department of Defense, Office of Gen Counsel, Standards of 

Conduct Office, 2014.

http:/www.dod.mil/dodgc/defense_ethics/dod_oge/eef_complete.

pdf  

مضمون ۱.۲.۲: جنبه‌ فرهنگی ارتقاء درستکاری و صداقت
تشریح مضمون

عملکردهــای  ســنت‌ها،  نگرش‌هــا،  برداشــت‌ها،  توســط  فــردی  رفتار‌هــای 

ســازمان و نورم‌هــای اجتماعــی بــه وجــود می‌ایــد. ایــن مضمــون بــه محصلیــن 

مفاهیــم فرهنــگ ســازمانی و ویژگی‌هــا آن را در نهادهــای امنیتــی و دفاعــی و 

نیــز ارتبــاط آن بــا فســاد را تشریــح می‌کنــد. محصلیــن عوامــل بیرونــی را کــه در 

ــش  ــا افزای ــر اســت، و نقــش ان در کاهــش ی ــگ ســازمان موث شــکلی‌دهی فرهن

ریســک فســاد را تحلیــل خواهنــد کــرد. بــه محصلیــن همچنیــن مثال‌هــای عملــی 

ــای  ــاد را در نهاده ــازمانی فس ــگ س ــه فرهن ــه چگون ــد از این‌ک ــد ش داده خواه

دفاعــی و امنیتــی در کشــورهای مختلــف تســهیل می‌کنــد. آن‌هــا همچنیــن بــه 

ــگ و فســاد در نهادهــای دفاعــی و  ــرای درک رابطــه فرهن ــی ب ــه قضایای مطالع

ــر  ــر تاثی ــه درک به ــک ب ــون کم ــن مضم ــدف ای ــت. ه ــد پرداخ ــی خواهن امنیت

ــی و  ــای امنیت ــاد در نهاده ــری از فس ــا جلوگی ــهیل و ی ــازمان در تس ــگ س فرهن

دفاعــی اســت. 

اهداف آموزشی مضمون

براســاس لکچرهــا، مطالعــه مــواد پیشــنهاد شــده، بحث‌هــا و تحلیــل از مطالعــه 

قضایــا، محصلیــن قــادر خواهنــد بــود کــه: 

• مفاهیم فرهنگ سازمانی را درک کنند	

• بداننــد کــه چطــور فرهنــگ رفتارهــای فــردی و گروهــی را شــکل می‌دهــد 	

و ممکــن اســت در تســهیل یــا جلوگیــری از فســاد نقــش داشــته باشــد

• ــگ 	 ــای( فرهن ــا و نورم‌ه ــا، برداشــت‌ها، نگرش‌ه ــل ارزش‌ه ــا )مث ویژگی‌ه

ســازمانی را شناســایی کــرده و تحلیــل کننــد کــه چگونــه ایــن فرهنــگ در 

عملکردهــای نهادهــای دفاعــی و امنیتــی می‌توانــد بــه فســاد ربــط گیــرد. 

• نفــوذ عوامــل بیرونــی )میــراث، تاریــخ، فرهنــگ ملــی، ســنت‌ها و غیــره( 	

را در فرهنــگ ســازمانی تحلیــل کننــد

• نقــش شــخصیت‌ها/رهبرها و منابــع قــدرت آن هــا را در شــکل‌گیری 	

ــد ــاد درک کنن ــک فس ــر ریس ــه نظ ــازمانی از نقط ــگ س فرهن

• درک کننــد کــه چــه تهدیدهایــی نســبت بــه درســتکاری و صداقــت ممکــن 	

ــاد در  ــی، از فس ــی مل ــی امنیت ــن پالیس ــرد تدوی ــه عملک ــت در پروس اس

ــد ــی، راه یاب ــی و بین‌الملل ــی مل ــتم‌های اجتماع سیس

• رابطــه بیــن ویژگی‌هــای فرهنــگ ملی/ســازمانی و مــدل 5P )یعنــی 	

فلســفه، پالیســی، پروگــرام، پروســه و عملکــرد( را در خصــوص ارتقــاء 

درســتکاری درک کننــد. 

• تقابــل بیــن قــرارداد ذهنــی و قــراداد رســمی و مشــکلات درســتکاری را کــه 	

بــه وجــود مــی‌آورد، درک کننــد. 

موضوعاتی که باید در نظر گرفته شود

• ــگ ســازمانی وجــود 	 چــه ویژگی‌هــا و تعاریــف عمومــی از فرهنگ/فرهن

دارد؟

• ــه شــکل‌گیری آن 	 ــی ک ــرد و عوامل ــگ ســازمانی چطــور شــکل می‌گی فرهن

ــت؟ ــازد، چیس ــر می‌س را متاث

• ــاوت 	 ــف، متف ــع مختل ــورها و جوام ــد در کش ــاد می‌توان ــور درک فس چط

باشــد؟

• تاثیــر محیــط فرهنــگ بــر جلوگیــری و یــا ترویــج فســاد چیســت؟ آیــا ایــن 	

ــادآلود  ــای فس ــرای رفتاره ــول« ب ــی معق ــوان »دلیل ــه عن ــد ب ــر می‌توان ام

باشــد؟

• فساد چگونه بر فرهنگ سازمانی تاثیر می‌گذارد؟	

• ــا 	 ــدر )ی ــون جن ــائل پیرام ــا مس ــف ب ــازمانی مختل ــای س ــور فرهنگه چط

جنیســت( و فســاد برخــورد می‌کننــد؟

• فرهنــگ ســازمان چطــور تحــت تاثیــر انکشــاف تاریخــی ملــی و نهادســازی 	
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حکومتداری خوب او ادراۀ عامه 

۲
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دفاعــی قــرار می‌گیــرد؟

• مشخصه‌های فرهنگی نهادهای دفاعی و امنیتی چیست؟	

• فرهنــگ چطــور تغییــر می‌کنــد؟ دوره زمانــی آن چقــدر اســت و ویژگــی 	

مقاومــت در برابــر تغییــر چیســت؟

متدولوژی تدریس

• لکچر	

• بحث گروهی درباره مطالعه قضایا	

• از 	 تحلیــل  ارائــه  و  اســاس مشارکت‌شــان در بحث‌هــا  بــر  محصلیــن 

مطالعــه قضایــا ارزیابــی خواهــد شــد. 

منابع:

•	 Alison Taylor, What impact does organizational culture have on 

corruption?

http://www.ethic-intelligence.com/experts/-8879relationship-

organisational-culture-corruption/

•	 David Gebler, The 3 Power Values: How Commitment, Integrity, 

and Transparency Clear the Roadblocks to Performance, Jossey-

Bass, 2012.

•	 Ed Voerman, Fons Trompenaars, Servant Leadership Across 

Cultures, Infinite Ideas, 2009.

•	 Geert Hofstede, Gert Jan Hofstede, Michael Minkov, Cultures 

and Organizations, Software of the Mind, 3 Ed., McGraw-Hill, 

2010.

•	 George Lucas, Military Ethics:  What Everyone Needs to Know, 

Oxford University Press: Ch. 2015 ,5.

•	 George Lucas, Rick Rubel, Case Studies in Military Ethics, 3rd 

Edition, Pearson, 2012.

•	 Lawrence Lessig, “Institutional Corruption” Defined, Journal of 

Law, Medicine and Ethics, 41, no. 555-2013:553 ,3. 

•	 Nickolay Slatinski, Cultural Awareness in Implementing Integrity 

Building Programmes” in Todor Tagarev, Building Integrity 

and Reducing Corruption in Defence: A Compendium of Best 

Practices, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed 

Forces, 322-2012:312.

•	 Paul Gibbons, The Science of Successful Organizational Change: 

How Leaders Set Strategy, Change Behavior, and Create an Agile 

Culture, Pearson Business, 2015.

•	 Robert E. Quinn, Kim S. Cameron, Diagnosing and Changing 

Organizational Culture: Based on the Competing Values 

Framework, Jossey-Bass, 3 Ed., 2011.

•	 Stephen Coleman, Military Ethics, Oxford University Press, 

2012.

•	 Vikas Anand, Blake E. Ashforth, Mahendra Joshi, Business 

as usual: The acceptance and perpetuation of corruption in 

organizations, Academy of Management Executive, 18, no. ,2 

2004.

•	 The Hofstede Centre, Country comparison.

https://geert-hofstede.com/countries.html 
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۲: حکومت‌داری خوب و اداره عامه
تشریح مضمون

ایــن مضمــون بــه شــاگردان کمــک می‌کنــد کــه مفاهیــم حکومتــداری خــوب و 

اهمیــت آن در اداره عامــه را درک کننــد. ایــن بخــش اصــول کلــی حکومتــداری 

خــوب، عملکــرد نهادهــای عامــه و امــکان چــک و بیلانس‌هــای مختلــف را کــه 

ــت وجــود دارد، پوشــش  ــاع و امنی ــا دف ــط ب ــر ســکتورهای مرتب ــرای نظــارت ب ب

می‌دهــد. 

اهداف آموزشی

• درک ایــده حکومتــداری خــوب در اداره عامــه و اهمیــت کاربــرد معیارهای 	

قانونــی و اخلاقــی در ســکتورهای مرتبــط بــا دفــاع و امنیت 

• شناســایی اصــول کلیــدی حکومتــداری خــوب و اشــکال ممکــن تطبیــق آن 	

در نهادهــای دفاعــی مــدرن 

• بحــث دربــاره این‌کــه چگونــه ســطح بلنــد درســتکاری در ســکتور دفاعــی 	

جامعــه را قــادر بــه دســتیابی و حفــظ دموکراســی پایــدار می‌ســازد. 

• درک عملکــرد نهادهــای عمومــی مبتنــی بــر مهفــوم تفکیــک قــدر و تحلیــل 	

نقــش مناســب نهادهــای دفاعــی در درون آن

• تعریــف سیســتم‌های چــک و بالانــس در ســکتور دفاعــی معــاصر و 	

عنــاصر کلیــدی آن

• بحــث ماهیــت روابــط بیــن نهادهــای ملکــی و نظامــی و اســتقلال درونــی 	

آن‌ها

• شناســایی این‌کــه چطــور ســطح بلنــد یــا پاییــن دســتکاری در ســکتورهای 	

ــه را  ــون در جامع ــت قان ــا و حاکمی ــد کار آن‌ه ــی می‌توان ــی و دفاع امنیت

متاثــر ســازد. 

• درک جندر یا جنسیت در ارتباط با حکومت‌داری و اداره عامه خوب 	

منابع:

•	 Centre for Integrity in the Defence Sector, Guides to 

Good Governance. http://cids.no/?page_id=4596
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لمللــی( بین‌ا



20

بخش اول: اصول حکومتداری خوب
تشریــح بخــش: حکومتــداری خــوب بــر تفکیــک قــوای پارلمــان، اجرایــی و مقننــه 

ــس را  ــر چــک و بیلان ــک سیســتم موث ــوا ی ــک ق ــت اســتوار اســت. تفکی در دول

فراهــم می‌کنــد کــه اعــال قــدرت یک‌جانبــه و یــا دلخواهانــه از ســوی یکــی از 

قــوا محــدود می‌نمایــد. حکومتــداری خــوب، در همراهــی بــا نهادهــای عمومــی 

ــی را  ــون محیط ــت قان ــت حاکمی ــبینی، تح ــل پیش ــکاء و قاب ــل ات ــرف، قاب بی‌ط

فراهــم مــی‌آورد کــه نهادهــای دفاعــی در آن بــا دســتیابی بــه فرهنــگ درســتکاری 

ــد.  ــت، فســاد را رد می‌کنن و صداق

اهداف یادگیری این مضمون: 

• شناســایی اهمیــت ایجــاد و حفــظ حکومتــداری خــوب در نهادهــای 	

دفاعــی، تمرکــز بــر حاکمیــت قانــون، حســابدهی، نمایندگــی و درســتکاری

• ســاختاری 	 طــور  بــه  کــه  حکومــت  یــک  کلیــدی  ویژگی‌هــای  درک 

می‌دهــد  ارتقــاء  را  عمومــی  نهادهــای  و  خــوب  حکومتــداری 

• ــرد 	 ــه کارک ــی و اداری ک درک ویژگی‌هــا و رفتارهــا در ســاختارهای حکومت

ــر می‌ســازد. نهادهــای دفاعــی و محیــط ســازمانی‌ آن‌هــا را متاث

• درک روابــط میــان شــاخه‌های حکومــت بــه منظــور دریافــت تاثیــر آن بــر 	

ســکتور دفاعــی و کمــک بــه تعریــف نقــش مناســب نهادهــای دفاعــی در 

روابــط ملکی-نظامــی 

• شناســایی کفایت‌هــای کلیــدی مــورد نیــاز بــرای حکومتــداری و اداره 	

ــر( ــوق ب ــه حق ــرام ب ــابدهی و اح ــفافیت، حس ــمول ش ــه ش ــر، )ب موث

• درک ایــن کــه چگونــه حکومتــداری خــود و اداره عامــه پیــش‌شرط کاهــش 	

ریســک فســاد و ایجــاد فرهنــگ  درســتکاری و صداقــت در نهادهــای 

دفاعــی اســت

موضوعاتی که باید در نظر گرفته شود

• مفاهیم کلیدی مرتبط با اصول حکومتداری خوب چیست؟	

• اهمیــت حکومتــداری خــود و اداره خــوب در دموکراســی را چطــور نشــان 	

می‌دهیــد؟

• آیــا اشــراک کننــدگان قــادر هســتند کــه رابطــه بیــن حکومتــداری خــوب و 	

ارتقــاء درســتکاریو صداقــت در نهادهــای دفاعــی را توضیــح دهنــد؟

متدولوژی تدریس

• تدریــس شــامل لکچــر، مطالعــه قضایــا، بحــث گروهــی و پنلــی، یادداشــت 	

بــرداری و تمریــن خواهــد بــود. 

 

مضمون ۲.۱.۱: نمایندگی
تشریح مضمون

ــی و  ــات آزاد، رقابت ــکل انتخاب ــی در ش ــی مل ــول نمایندگ ــر اص ــی‌ها ب دموکراس

منصفانــه اســتوار اســت. شــعبه اجرایــی حکومــت )کــه نهادهــای دفاعــی تحــت 

امــر آن اســت( وظیفــه‌ی مشــخص شــده توســط پارلمــان را انجــام می‌دهــد و از 

طریــق مکانیســم‌های نظارتــی پارلمــان کــه براســاس نورم‌هــای قانونــی و اخلاقــی 

ــدان نهادهــای دفاعــی  ــن مضمــون، کارمن ــرل می‌شــود. در ای ســاخته شــده، کن

دربــاره مفهــوم نمایندگــی، براســاس اصــول درســتکاری و تاثیــر آن بــر مدیریــت 

دفاعــی در دموکراســی، خواهنــد آموخــت. 

اهدف یادگیری مضمون

• تعریــف مفهــوم نمایندگــی در تفکــر سیاســی مــدرن و تاثیــر آن بــر 	

مدیریــت دفاعــی

• ارائــه مهمتریــن اشــکال نمایندگــی در زندگــی سیاســی و اجتماعــی مــدرن 	

و تاثیــر آن بــر ســکتور دفاعــی

• سیاســی 	 احــزاب  تمویــل  طرح‌هــای  چطــور  این‌کــه  دربــاره  بحــث 

ســازد مخــدوش  را  دموکراتیــک  نمایندگــی  می‌توانــد 

• ــد 	 ــی می‌توان ــزاب سیاس ــوذ اح ــرا نف ــور و چ ــه چط ــاره این‌ک ــث درب بح

توانمندیهــای دفاعــی و اعتــاد عامــه بــه قــوای مســلح و نیروهــای امنیتــی 

را تضعیــف ســازد. 

متدولوژی یادگیری/ارزیابی 

• تدریــس شــامل لکچــر، مطالعــه قضایــا، بحــث گروهــی و پنلــی، یادداشــت 	

بــرداری و تمریــن خواهــد بــود. 

منابع: 

•	 Irwin Shapiro, Susan Stokes, Elisabeth Wood, Alexander 

Kirshner, Political Representation, Cambridge University Press, 

2010.

https://www.princeton.edu/~ppettit/papers/2010/Varieties20%

of20%Public20%Representation.pdf

•	 M.J.C. Vile, Constitutionalism and the Separation of Powers, 

Indianapolis, Liberty Fund, 2 Ed., 1998. 

•	 Nadia Urbinati, Representative Democracy, Principles and 

Genealogy, University of Chicago Press, 2008.
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مضمون ۲.۱.۲: حقوق بشر
تشریح مضمون:

بــه گفتــه ســازمان ملــل متحــد، حقــوق بــر حقــوق میراثــی بــرای تمــام 

انســان‌ها هســت، فــارغ از ملیــت، محــل زندگــی، جنســیت، قــوم، رنــگ، دیــن، 

زبــان و یــا هــر تفــاوت دیگــر آن‌هــا. انســان‌ها همــه بــا هــم برابرنــد و مســتحق 

داشــن حقــوق بــری بــدون هیــچ تبعیضــی. ایــن حقــوق بــه هــم ارتبــاط درونــی 

هســتند و قابــل تقســیم نیســتند. حقــوق بــر جهانــی اغلــب توســط قانــون بــه 

ــن  ــر اشــکال قوانی ــی و دیگ ــی، اصــول کل ــی بین‌الملل ــن عرف ــان‌، قوانی شــکل پی

ــر  ــوق ب ــی حق ــن بین‌الملل ــود. قوانی ــن می‌ش ــده و تضمی ــان ش ــی، بی بین‌الملل

دولت‌هــا را موظــف می‌ســازد کــه بــه شــکل خاصــی اقــدام کننــد و یــا از 

اقدامــات مخشــصی خــودداری کننــد تــا حقــوق بــر را ارتقــاء بخشــیده و از آن 

ــد.  ــا محافظــت کنن ــراد و گروه‌ه ــای اساســی اف ــر آزادی‌ه ــوق و دیگ حق

الــزام بــه احــرام بــه حقــوق بــر یــک موضــوع مربــوط بــه یکپارچگــی اســت. 

ــه حقــوق  ــا موظــف هســتند کــه ب ــی قانون سیســتم‌های مــدرن دفاعــی و امنیت

ــراد،  ــان اف ــت از ج ــل حفاظ ــد )مث ــت کنن ــد و از ان حفاظ ــرام بگذارن ــر اح ب

جلوگیــری از شــکنجه، کرامــت انســانی، عدالــت مســتقل، آزادی بیــان، عقیــده و 

دیــن و امثــال آن(. در ایــن بخــش بــه ایــن نکتــه پرداختــه می‌شــود کــه چطــور 

ــت از  ــه حفاظ ــاز ب ــاع، و نی ــکتور دف ــت س ــر ماهی ــه خاط ــی، ب ــونل دفاع پرس

ــن  ــات مســلحانه، ممک ــای اضطــراری و منازع ــی و کار در وضعیت‌ه ــت مل امنی

ــد  ــر آن نیازمن ــدن ب ــق آم ــه فائ ــوند ک ــرو ش ــدی روب ــی ج ــا چالش‌های ــت ب اس

ــر از حقــوق بــر اســت.  ــرای حفاظــت موث ــم و آمــوزش درســت ب تعلی

اهداف یادگیری مضمون

• شناخت تکامل حقوق بشر در پس‌منظر تاریخ 	

• ــه 	 ــوط ب ــه مســائل مرب ــی ک ــی و نورم‌هــای اخلاق ــی ابزارهــای قانون معرف

حقــوق بــر در دنیــای مــدرن را تنظیــم می‌کنــد، بــه شــمول قانونگــذاری 

و دیگــر لوایــج مرتبــط بــه قــوای نظامــی 

• ــر نهادهــای دفاعــی 	 ــن بشردوســتانه ب ــر حقــوق بــر و قوانی ــل تاثی تحلی

مــدرن 

• ارائــه معیارهــای رفتــاری بــرای پرســونل قــوای مســلح )بــه شــمول پرســونل 	

مکلــی دفاعــی( در برخــورد بــا مســائل حقــوق بــری و یــا نقــض حقــوق 

بــر

متدولوژی یادگیری/ارزیابی 

• تدریــس شــامل لکچــر، مطالعــه قضایــا، بحــث گروهــی و پنلــی، یادداشــت 	

بــرداری و تمریــن خواهــد بــود. 

منابع:

•	 Council of Europe, Democratic and Effective Oversight of 

National Security Services, Council of Europe Commissioner for 

Human Rights, 2015. 

•	 Inderjit Singh, The United Nations Human Rights Regime: An 

Analysis, International Journal Of Multidisciplinary Approach & 

Studies, 204-195 ,2016 ,)1(3.

مضمون ۲.۱.۳: جندر 
ــری  ــه براب ــتیابی ب ــده دس ــر ای ــی ب ــی مبتن ــدر مفهوم ــا جن ــیتی ی ــاوی جنس تس

ــه  ــه ب ــون و جامعــه اســت ک ــردان در قان ــان و م ــان زن ــی می اجتماعــی و حقوق

ــه  ــل کار، ارائ ــوص در مح ــی، بخص ــاد زندگ ــام ابع ــاوی در تم ــت مس ــا فرص آن‌ه

ــون  ــدر در کان ــه جن ــوط ب ــان ســه دهــه گذشــته، مســائل مرب ــد. در جری می‌کن

مطالعــه تئوری‌هــای روابــط بین‌المللــی، بــه خصــوص در حــوزه مطالعــات 

امنیــت و دفــاع بــوده اســت. عــاوه بــر ایــن، اخیــرا تمرکــز بــر روی »از حاشــیه بــه 

ــه ۱۳۲۵ شــورای  ــی )قطعنام ــدر در عملیات‌هــای نظام ــن« آوردن مســئله جن م

ــر  ــت و تاثی ــه اهمی ــش ب ــن بخ ــت. ای ــته اس ــود داش ــر وج ــز بیش ــت( تمرک امنی

ــه مشــخصا  ــردازد و ب ــوم تســاوی جنســیتی می‌پ درســتکاری و صداقــت در مفه

ــازد.  ــته می‌س ــی را برجس ــط نظام ــرد آن در محی کارب

اهداف یادگیری مضمون

• معرفی انکشاف تاریخی مفهوم تساوی جنسیتی 	

• ــدر را در 	 ــه جن ــوط ب ــه مســائل مرب ــدی ک ــی کلی ــناد قانون ــه اس ارائ

ــر  ــث ب ــد و بح ــم می‌کن ــی تنظی ــوی و مل ــی، منطق ــطح بین‌الملل س

ــناد  ــن اس روی ای

• تحلیــل ســطح تســاوی جنســیتی کــه در سیســتم‌های دفاعــی مــدرن 	

ــن  ــه ای ــت کشــوری ک ــر وضعی ــژه ب ــز وی ــا تمرک ــده، ب ــه دســت آم ب

ــود. ــس می‌ش ــون در آن تدری مضم

متدولوژی یادگیری/ارزیابی 

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

منابع: 

•	 Consortium of Gender, Security and Human Rights, Syllabus 

Collection. http://genderandsecurity.org/projects-resources/

syllabus-collection

•	 Nordic Centre for Gender, Whose Security, 2015.

http://www.forsvarsmakten.se/siteassets/english/swedint/engelska/

swedint/nordic-centre-for-gender-in-military-operations/whose-

security-2015-low-resolution.pdf

•	 Nordic Centre for Gender, UN resolutions on gender.

http://www.forsvarsmakten.se/siteassets/english/swedint/engelska/

swedint/nordic-centre-for-gender-in-military-operations/un-

resolutions.pdf

•	 UN Women, Gender and Security Training Manual, 2012.

https://trainingcentre.unwomen.org/pluginfile.php/2484/mod_

resource/content/1/Gender20%and20%Security20%training20%

manual20%eng.pdf
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مضمون ۲.۱.۴: شفافیت
ــی  ــی نقــش حیات ــات دولت ــق دموکراســی و حســابدهی مقام شــفافیت در تطبی

دارد. شــفافیت همچنیــن یــک روش مدیریــت در اداره عمومــی اســت کــه 

ــای  ــاس چارچوب‌ه ــت آن، براس ــت و صح ــات، وضاح ــه معلوم ــای ارائ ــه معن ب

ــرل و نظــارت حمایــت می‌شــود.  ــی اســت کــه از ســوی مکانیســم‌های کن قانون

شــفافیت یکــی از ســتون‌های اصلــی فرهنــگ درســتکاری و ضــد فســاد اســت و 

ــا مــرف پــول در تطبیــق و  ــر تمــام ســکتورها، از پلانگــزاری و تصمیم‌گیــری ت ب

عملکــرد سیســتم‌ها اعــال می‌شــود. اضافــه بــر ایــن، شــفافیت در تمــام ســطوح 

ــی  ــتم‌های دفاع ــد. در سیس ــته باش ــود داش ــد وج ــی بای ــا عملیات ــراتژیک ت اس

مــدرن، اغلــب دشــوار اســت کــه میــان ضرورت بــه اعــال معیارهــای شــفافیت 

بــه شــکلی کــه در دیگــر شــاخه‌های اداره عمومــی وجــود دارد، بــا حفاظــت از 

ــرای دفــاع و امنیــت ملــی مهــم باشــد،  معلومــات حســاس کــه ممکــن اســت ب

ــوی  ــاط ق ــاره ارتب ــود آگاهــی درب ــن مضمــون بهب ــرد. هــدف ای ــوزان ایجــاد ک ت

ــت.  ــاد اس ــی‌های ضدفس ــی و پالیس ــفافیت، دموکراس ــان ش می

اهداف یادگیری مضمون

• توضیــح اصــول بنیادیــن شــفافیت در اداره عامــه مــدرن و ارائــه رونــد 	

انکشــاف تاریخــی ایــن مفهوم 

• ارائــه لوایــح قانونــی کلیــدی حاکــم بــر معیارهــای شــفافیت در 	

ســطح بین‌المللــی و ملــی

• تحلیــل تطبیقــی از معیارهــای شــفافیت در سیســتم‌های مــدرن 	

ــور  ــه و کش ــان، منطق ــطح جه ــی در س دفاع

• تفکــر بــر روی محدودیت‌هــای شــفافیت و تعریــف مشروعیــت ایــن 	

محدودیتها

• ــه شــمول 	 ــرای ارتقــاء شــفافیت ب در نظرداشــت پالیســی‌های کلان ب

حفاظــت از افشــاءگران صــادق

متدولوژی یادگیری/ارزیابی 

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

منابع:

•	 Amanda L. Jacobsen A, National Security and the Right to 

Information in Europe, University of Copenhagen, Centre for 

Advance Security Theory, 2013.

•	 Council of Europe, The Protection of Whistle-blowers: A study on 

the feasibility of a legal instrument on the protection of employees 

who make disclosures in the public interest, CDCJFIN, 2012. 

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Whistleblowers/

CDCJ(9)2012F_Final.pdf 

•	 Council of Europe, Recommendation CM/Rec (7)2014 of the 

Committee of Ministers to member States on the protection of 

whistle-blowers.

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/c(2014)7&Language=la-

nEnglish&Site=CM&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIn-

tranet=FDC864&BackColorLogged= FDC864

•	 Francisco Cardona, Access to Information and Limits to Public 

Transparency, Guide to Good Governance 4, Centre for 

Integrity in the Defence Sector, Norwegian Ministry of Defence, 

2016.

•	 Lawrence Friedman, Victor Hansen, Secrecy, Transparency 

and National Security, William Mitchell Law Review, Vol. ,38:5 

1628-2012:1610.

•	 OECD, The Right to Open Public Administrations in Europe: 

Emerging Legal Standards, Sigma Papers, No. 46, OECD 

Publishing, 2010.

http://dx.doi.org/5/10.1787km4g0zfqt-27en

•	 Robert G. Vaughn, The Successes and Failures of Whistle-blower 

Laws, Elgar Publishing, 2012.

•	 Tarlach Mcgonagle, Yvonne Donders, The United Nations and 

Freedom of Expression and Information: Critical Perspectives, 

Cambridge University Press, 2015.

•	 The Global Principles on National Security and the Right to 

Information (Tshwane Principles), Open Society Foundation, 

2013. 

•	 Transparency International, Whistleblowing in Europe: Legal 

Protections for Whistle-blowers in the EU, 2013.

http://issuu.com/transparencyinternational/docs/2013_

whistleblowingineurope_en
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مضمون ۲.۱.۵: حسابدهی
تشریح مضمون

ــرش  ــا خــود، پذی ــال فعالیت‌ه ــه حســابدهی در قب ــدرن موظــف ب ــک اداره م ی

ــئولیت  ــرش مس ــز پذی ــج کار، و نی ــفاف نتای ــی ش ــا و گزارش‌ده ــئولیت آن‌ه مس

مدیریــت منافــع مالــی، دارایی‌هــا و امکاناتــی کــه بــه اداره ســپرده شــده، 

ــتم‌های  ــور سیس ــه چط ــد ک ــث می‌کن ــن‌ بح ــاره ای ــون درب ــن مضم ــد. ای می‌باش

دفاعــی می‌تواننــد معیارهــای قانونــی حســابدهی را بــه طــور کامــل اجــرا کننــد 

ــاره رویکردهــای مختلــف بــه شــفافیت  و محصــان را تشــویق می‌کنــد کــه درب

ــد.  و حســابدهی بحــث کنن

اهداف یادگیری مضمون

• توضیــح اصــول بنیادیــن حســابدهی و انکشــاف تاریخــی مفاهیــم و 	

معیارهــای آن 

• معرفــی مهمتریــن لوایــح قانونــی در ســطح بین‌المللــی، منطقــه‌ای و ملــی 	

کــه بــر تنظیــم معیارهــای حســابدهی حاکــم اســت

• تحلیــل ســطح حســابدهی کــه در سیســتم‌های دفاعــی مــدرن بــه دســت 	

ــن مضمــون  ــه در آن ای ــت کشــوری ک ــر وضعی ــژه ب ــز وی ــا تمرک آمــده ب

ــوب  ــای خ ــی از عملکرده ــایی مثال‌های ــود. شناس ــس می‌ش تدری

• بهــری 	 بــه شــکل  کــه  پالیســی‌هایی  منافــع  تنــازع  دربــاره  تفکــر 

ارتقــاء  را  دفاعــی  ســکتور  دســت‌اندرکاران  شــفافیت  و  حســابدهی 

‌بخشــد می

• درک اساسات ایجاد حسابدهی در عملکر سکتور دفاعی	

• ــه در 	 ــابدهی ک ــای حس ــتکاری در ابزاره ــه دس ــوط ب ــائل مرب درک مس

حوزه‌هــای دفــاع و امنیــت اســتفاده می‌شــود

متدولوژی یادگیری/ارزیابی 

• تدریــس شــامل لکچــر، مطالعــه قضایــا، بحــث گروهــی و پنلی، یادداشــت 	

بــرداری و تمریــن خواهــد بود. 

منابع:

•	 Amanda Sinclair, The Chameleon of Accountability: Forms and 

Discourses, Accounting, Organization and Society, 237-1995:219.

•	 Antonio B. Cendon, Accountability and Public Administration: 

Concepts, Dimensions, Developments in Openness and 

Transparency in Governance: Challenges and Opportunities, 

NISPAcee and IEPA, 1999.

•	 Francisco Cardona, Guide to Good Governance No 2: Tackling 

Conflicts of Interest in the Public Sector, Centre for Integrity in 

the Defence Sector, Norwegian Ministry of Defence, 2015.

•	 Melvin Dubnick, Clarifying accountability: an ethical theory 

framework, in C. Sampford, N. Preston, Public Sector Ethics, 

Routhledge,  1998 ,81-68. 

•	 OECD, Conflict of Interest Policies and Practices in Nine EU 

Member States: A Comparative Review, Sigma Papers, No. 36, 

OECD Publishing, 2007.

•	 OECD, Managing Conflict of Interest in the Public Service: OECD 

Guidelines and Overview, OECD publishing, 2003.

•	 OECD, Managing Conflict of Interest in the Public Service: OECD 

Guidelines and Overview, OECD publishing, 2003.

•	 OECD Policy Brief, Public Sector Modernising Accountability 

and Control, OECD Observer, 2005.

•	 Richard Mulgan, Accountability: an Ever-expanding Concept?, 

Public Administration, No 573-2000:555 ,3.
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مضمون ۲.۱.۶: چک و بیلانس )وارسی و بررسی(
تشریح مضمون

چــک و بیلانــس یــک رشــته طرزالعمل‌هــا هســتند کــه هــدف آن کاهــش 

ــای آن  ــا رفتارهــای نامناســب و ارتقــاء حســابدهی می‌باشــد. مبن اشــتباهات و ی

ــرای ایجــاد محیطــی اســت کــه  اشــراک صلاحیــت، مســئولیت‌ها و معلومــات ب

ــا  ــر تصمیم‌گیری‌ه ــق ب ــرل انحصــاری و مطل ــادی کن ــا نه ــچ شــخص ی در آن هی

ــناخته  ــاد ش ــی فس ــل اصل ــک عام ــوان ی ــه عن ــه ب ــدرت همیش ــز ق ــدارد. تمرک ن

ــل و شــفافیت وجــود دارد، ــه در آن نیروهــای متقاب می‌شــود و سیســتم‌هایی ک

 بــه عنــوان ارتقــاء دهنــده مکانیســم‌هایی یــاد می‌شــود کــه از رفتــار فســادآلود 

ــد  ــد. مهمتریــن مکانیســم چــک و بیلانــس عبارتن و غیراخلاقــی جلوگیــری می‌کن

از: نظــارت پارلمانــی، پالیســی‌های مبــارزه بــا فســاد، نهادهــای متخصــص مبــارزه 

بــا فســاد، راهکارهــای حــل تنــازع منافــع و راهکارهــای شــفافیت و آزادی 

دسترســی بــه معلومــات، طرزالعمل‌هــای تفتیــش بیرونــی و داخلــی، و نهادهــای 

بازرســی و داوری. ایــن مضمــون مفاهیــم، قوانیــن و سیســتم‌های مفتــاوت چــک 

و بیلانــس را مطالعــه کــرده و نشــان می‌دهــد کــه چطــور می‌تــوان از ایــن ابــزار 

در نهادهــای دفاعــی کار گرفــت. 

اهداف یادگیری مضمون:

• ارائــه تعریفــی از سیســتم چــک و بیلانــس و تشریــح انکشــاف 	

تاریخــی مفهــوم آن

• ــر 	 ــم ب ــی حاک ــوی و مل ــی، منطق ــن بین‌الملل ــن قوانی ــی مهمتری معرف

ــس معیارهــای چــک و بیلان

• تحلیــل سیســتم‌های چــک و بیلانــس کــه در حــال حــاضر در ســکتور 	

ــز  دفاعــی اســتفاده می‌شــود و شناســایی نقــاط قــوت، ضعــف و نی

ــا ــا و چالش‌ه فرصته

متدولوژی یادگیری/ارزیابی 

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

منابع:

•	 Daniel Lederman, Norman Loayza, Norman, Rodrigo Soares, 

Accountability and Corruption: Institutions Matter, Economics 

and Politics, Vol. 17, Issue 2005 ,1.

•	 James Alt, David Lassen, Political And Judicial Checks on 

Corruption: Evidence from American State Governments, 

Economics and Politics, Vol. 20, Issue 2007 ,1.

مضمون ۲.۱.۷: حاکمیت قانون
تشریح مضمون

ــا  ــت، ام ــاوت اس ــری متف ــا دیگ ــتم ب ــور و سیس ــر کش ــن اداری ه ــه قوانی گرچ

ــه  ــت ک ــی اس ــول و مقررات ــه‌ای از اص ــن اداری مجموع ــی قوانی ــف عموم تعری

بــر یــک ســازمان و مدیریــت یــک اداره عمومــی انفــاذ می‌گــردد و روابــط میــان 

اداره و شــهروندان را تعییــن می‌کنــد. ایــن بخــش از درس نقــش اصــول حاکمیــت 

قانــون مثــل، مشروعیــت قانونــی، داشــن دلایــل بــرای تصمیم‌گیری‌هــای اداری، 

دسترســی بــه معلومــات، پاســخگویی و حــق شــنیده شــدن می‌پــردازد کــه بایــد 

در ارائــه خدمــات عمومــی، بــه شــمول نهادهــای دفاعــی بخشــی ناپذیــر از آن 

باشــد. 

اهداف یادگیری 

• ارائــه تعریــف و مفهــوم حاکمیــت قانــون و این‌کــه چطــور بــه 	

عنــوان یــک جــزء کلیــدی در یــک اداره عامــه موثــر کار می‌کنــد. 

• ــده و در 	 ــرره ش ــل مق ــون تبدی ــت قان ــه حاکمی ــه چگون درک این‌ک

کشــورها، ســازمان‌ها و نهادهــای مختلــف دفاعــی عمــل می‌شــود. 

• متدولوژی یادگیری/ارزیابی 	

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

منابع:

Rachel Kleinfeld, Advancing the Rule of Law Abroad: Next 

Generation Reform, Carnegie Endowment for International 

Peace, 2012.

•	 Richard Sannerholm, Shane Quinn, Andrea Rabus, Responsive 

and Responsible: Politically Smart Rule of Law Reform in Conflict 

and Fragile States, Folke Bernadotte Academy, 2016.

www.fba.se 

•	 Tom Bingham, The Rule of Law, Allen Lane, Penguin 

Books, 2010.
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مضمون ۲.۱.۸: بی‌طرفی
تشریح مضمون

اصــول بی‌طرفــی نیازمنــد آن اســت کــه نهادهــای اداره عمومــی بــه شــکل 

ــاظ  ــند و از لح ــی باش ــع عموم ــط مناف ــال فق ــه دنب ــرده و ب ــل ک ــرف عم بی‌ط

کــردن انــواع دیگــر منافــع پرهیــز کننــد. در عمــل، بی‌طرفــی اغلــب مســتلزم آن 

ــی  ــری و اقدامات ــده، موضع‌گی ــراز عقی ــی از اب ــان ادارات عموم ــه کارکن اســت ک

کــه گرایــش آن‌هــا بــه ســمت و یــا بــه ضــد یــک مســئله یــا یــک اقــدام خــاص، 

بــه شــمول پالیســی‌های دفاعــی دولــت را، نشــان می‌دهــد، پرهیــز کننــد. یــک 

اداره عامــه کــه از نظــر سیاســی بی‌طــرف باشــد، هــر حکومتــی را کــه از طریــق 

انتخابــات بــه قــدرت رســیده باشــد، حمایــت، و از قبــول دســتورات غیرقانونــی و 

یــا مشــکوک از نظــر اخلاقــی خــودداری می‌کنــد. ایــن مضمــون بــه ایــن مســئله 

می‌پــردازد کــه چــرا بی‌طرفــی در ادارات عمومــی، بــه ویــژه در نهادهــای 

دفاعــی مهــم اســت. 

اهداف یادگیری 

• توضیــح این‌کــه چطــور بــی طرفــی یــک جــزء حیاتــی از یــک سیســتم 	

اداره عمومــی موثر اســت

• بــا مثــال، مفهــوم بی‌طرفــی و ارتبــاط آن بــا ســکتور دفاعــی تشریــح 	

می‌شــود

متدولوژی یادگیری/ارزیابی 

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

منابع:

•	 Brian Head, Alexander Jonathan Brown, Carmel Connors, 

Promoting Integrity: Evaluating and Improving Public Institutions, 

Ashgate, 2008.

•	 Jan Teorell, The Impact of Quality of Government as Impartiality: 

Theory and Evidence, QoG Working Paper Series, 2009:25.

http://qog.pol.gu.se/digitalAssets/25_2009_1350721/1350_teorell.

pdf 

 

مضمون ۲.۱.۹: قابلیت اتکاء و پیش‌بینی
تشریح مضمون

و  اصــول  مهــم.  بســیار  عمومــی  ادارات  کارکــرد  بــرای  پیشــبینی‌پذیری 

ــبینی را  ــکاء و پیش ــت ات ــه قابلی ــتند ک ــادی هس ــی اداری زی ــای قانون مکانیزم‌ه

در اقدامــات و تصامیــم ادارات عمومــی ترویــج می‌کننــد. تمــام قوانیــن اداری – 

لوایــح تفویــض وظایــف، پروســه تصمیم‌گیــری، ترمیــم، کنــرل قانونــی و داوری 

ــه از  ــهروندان ک ــه ش ــک ب ــز کم ــت و نی ــبینی اس ــت پیش ــاء قابلی ــرای ارتق – ب

نحــوه مدیریــت مشــکلات خــود در ادارات دولتــی آگاه شــده و مطابــق بــه آن 

ــد.  ــم کنن ــود را تنظی ــارات خ انتظ

اهداف یادگیری مضمون

• درک مفهــوم قابلیــت اتــکاء و پیش‌بینــی و این‌کــه چطــور بــا مفهــوم 	

حاکمیــت قانــون در ارتباط اســت

• ــاد 	 ــت اداری در تض ــا محرمی ــا ب ــون لزوم ــت قان ــه حاکمی درک این‌ک

نیســت

• ــت 	 ــع قابلی ــه نف ــب ب ــات متناس ــول اقدام ــه اص ــه چگون درک این‌ک

ــت ــبینی اس ــکاء و پیش ات

متدولوژی یادگیری/ارزیابی 

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

منابع:

•	 Stephanie Lindquist, Frank Cross, Stability, Predictability and 

the Rule of Law: State Decisions as Reciprocity Norm, University 

of Texas School of Law, 2008. https://law.utexas.edu/conferences/

measuring/The20%Papers/Rule20%of20%Law20%Conference.

crosslindquist.pdf
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مضمون ۲.۱.۱۰: رویکرد استراتژیک به ارتقاء درستکاری و صداقت
تشریح مضمون

ــه  ــت ک ــد آن اس ــت نیازمن ــتکاری و صداق ــاء درس ــه ارتق ــراتژیک ب ــرد اس رویک

کارکنــان ادارات عمومــی اصــول اخلاقــی را رعایت کرده و شــفافیت و حســابدهی 

افزایــش یابــد. بــرای کاهــش عملکــرد خــاف اخــاق مهــم اســت کــه فایده‌هــای 

متصــور از رفتــار فســادآلود کاهــش یابــد )فایــده مالــی آن ناچیــز شــود( و عواقب 

آن بــرای افــرادی کــه ممکــن اســت دســت بــه چنیــن رفتارهایــی بزننــد، بیشــر 

شــود. 

ــک سیســتم  ــرای ی ــای لازم ب ــایی اجزا/کارکرده ــان از شناس ــرای حصــول اطمین ب

ــن  ــع اســت. چنی ــرام جام ــک پروگ ــه ی ــاز ب ــاء درســت کاری، نی ــه ارتق ــد ب توانمن

ــان کشــورها،  ــی شــامل این‌هاســت: تفاوت‌هــای فرهنگــی می اجــزا و کارکردهای

اصــول اخلاقــی و معیارهــای )بخصــوص در قــوای مســلح(، مکانیزم‌هــای کنــرل 

در ســطوح مختلــف یــک نهــاد )کــه بــه عنــوان هشــدارهای زودهنــگام نســبت 

ــرل در هــر  ــاوت کن ــن ســطح متف ــد(، تعیی ــال ســوءرفتار عمــل می‌کن ــه احت ب

ــای  ــی رفتاره ــب عدل ــرای تعقی ــی ب ــگیری، و توانای ــرای پیش ــی ب ــش، توانای بخ

فســادآلود راه‌هــای کشــف چنیــن فعالیت‌هــای )از طریــق اعــال تدابیــر 

ــابدهی(. ــفافیت و حس ــتکاری، ش درس

ــرد  ــت رویک ــوص اهمی ــی در خص ــطح آگاه ــش س ــون افزای ــن مضم ــدف ای ه

اســراتژیک و تعلیــم پرســونل دفاعــی بــه سرحــدی اســت کــه قــادر باشــند ایــن 

ــد.  ــاده کنن ــر را خــود در عمــل پی تدابی

اهداف یادگیری:

• درک ایــده رویکــرد اســراتژیک نســبت بــه ارتقــاء درســتکاری و 	

صداقــت در ســکتور دفاعــی

• شناســایی و تحلیــل اجزا/کارکــرد یــک رویکــرد اســراتژیک نســبت بــه 	

درســتکاری و صداقــت در ســکتور دفاعــی

• ــق شــده 	 ــد در رویکردهــای تطبی شناســایی عملکردهــای خــوب و ب

بــرای ارتقــاء درســتکاری و صداقــت در ســکتور دفاعــی )نقــاط قــوت، 

ــا( ــا و چالش‌ه ــف، فرصت‌ه ضع

متدولوژی یادگیری/ارزیابی 

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

منابع:

•	 Ingrid Busterud, Stefanie O./ Nijssen, Integrity Action Plan – A 

Handbook for Practitioners in Defence Establishments, Centre for 

Integrity in the Defence Sector and Transparency International 

UK Defence and Security Programme, 2014.

•	 Mark Pyman, Anne-Christine Wegener, Building Integrity 

and Reducing Corruption in Defence: 20 Practical Reforms, 

Transparency International Defence and Security Programme, 

2011.

•	 Susan Pond, Mark Pyman, Integrity Self-Assessment Process: 

A Diagnostic Tool for National Defence Establishments, 

Transparency International, 2009.

•	 Todor Tagarev, Building Integrity and Reducing Corruption in 

Defence: A Compendium of Best Practices, NATO/DCAF, 2010.

•	 Valeri Ratchev, Civilianisation of the Defence Ministry: 

A Functional Approach to a Modern Defence Institution, DCAF, 

2011.



27

بخش دوم: کارکرد نهادهای عمومی
تشریح بخش

ــتکاری و  ــاء درس ــه ارتق ــه برنام ــر گون ــم در ه ــردی مه ــی کارک ــای عموم نهاده

صداقــت دارنــد. هــدف ایــن بخــش از درس ارائــه دانــش دلازم بــرای درک تقســیم 

قــدرت و ارتبــاط آن بــا درســتکاری و حکومتــداری خــوب، و فراهــم کــردن 

ــی و تعامــل  ــی از نقــش نهادهــای دولت ــی از تعاریــف بین‌الملل ــی تحلیل چارچوب

میــان آنهاســت. هــر یــک از بخش‌هــای دولــت بــه تفصیــل تشریــح خواهــد شــد.

 

اهداف آموزشی این بخش

• ــه و شــاخه‌های 	 ــوه مجری ــان، ق ــف و مســئولیت‌های پارلم درک وظای

قــوه قضاییــه. 

• توضیــح این‌کــه چگونــه کنــرل دموکراتیــک ملکی‌هــا بــر قــوای 	

ــت ــوب اس ــداری خ ــه حکومت ــی از پروس ــلح بخش مس

• درک این‌کــه چطــور تقســیم قــدرت در همراهــی بــا حکومتــداری و 	

نهادهــای عمومــی خــوب چارچوبــی بــرای درســتکاری در نهادهــای 

ــد.  ــی فراهــم می‌کن دفاع

نکاتی که باید در نظر گرفته شود

• چگونــه نقش‌هــا و مســئولیت‌های مختلــف می‌توانــد بــه تنــازع 	

ــع بیانجامــد مناف

• چگونــه گرایــش سیاســی و نقش‌هــای سیاســی می‌توانــد شــکل‌گیری 	

و ترکیــب ادارات عمومــی را متاثــر ســازد. 

منابع: 

• ــرای 	 ــع مناســب ب ــرای انتخــاب مناب ــان ب ــا کشــور میزب کارشناســان ب

ــد.  ــکاری کنن ــا هم ــا لکچرها/درس‌ه ــا و ی ــک از مدل‌ه هری

مضمون ۲.۲.۱: قوه مجریه 
تشریح مضمون

تقســیم قــدرت در شــاخه‌های مختلــف دولتــی ایــده بنیادیــن تفکیــک قــوا 

اســت. قــوه مجریــه بخشــی از دولــت اســت کــه صلاحیــت و مســئولیت مدیریت 

روزانــه کشــور و انفــاذ قانــون را دارد. شــاخه اجرایــی همچنیــن مقــررات را صــادر 

ــان  می‌کنــد و معیارهــای اخلاقــی عالــی بــرای دپارتمنت‌هــای دولتــی و قوماندان

قــوای مســلح تعییــن می‌نمایــد. یکپارچگــی پروســه‌ها، نهادهــا، پالیســی‌ها 

ــت  ــن شــاخه از دول ــد از ســوی ای ــدی( بای ــات کلی ــان )بخصــوص مقام و ذینفع

تضمیــن شــود. 

اهداف یادگیری:

• ــاخه 	 ــی ش ــی و اخلاق ــای قانون ــئولیت‌ها، نورم‌ه ــف، مس درک وظای

اجرایــی

• ــه مســئول سیســتم ادارات عامــه 	 ــح اینکــه چطــور قــوه مجری توضی

اســت.

• درک نقــش قــوه اجرایــی در خصــوص قــوای مســلح و نظریــه کنــرل 	

ملکــی بــر قــوای امنیتــی در چارچــوب معیارهــا و پالیســی‌های 

ــتکاری درس

متدولوژی یادگیری/ارزیابی 

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

منابع:

•	 Joel Aberbach, Mark Peterson, The Executive Branch, Oxford 

University Press, 2005.
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مضمون ۲.۲.۲: قوه مقننه
تشریح مضمون

قــوه مقننــه نهــاد قانونگــزاری اســت کــه قــدرت تصویــب، اصــاح و لغــو 

پالیســی‌های عامــه را دارد. قانونگــزاران ناظــر بــر قــوه مجریــه هســتند و 

ــب  ــرای تصوی ــق ب ــت مطل ــولا صلاحی ــد و معم ــت می‌کنن ــات آن را هدای اقدام

بودجــه در ایــن رونــد را دارنــد. ســکتور دفاعــی یــک ســاحه چالش‌برانگیــز بــرای 

نظــارت موثــر اســت، چــرا کــه اعضــای پارلمــان بایــد بیــن مسئولیت‌هایشــان در 

ــد.  ــرار کنن ــوازن برق ــت ت ــه محرمی ــوای مســلح ب ــاز ق تقاضــای حســابدهی و نی

بــا این‌حــال، پروســه قانونگــذاری در دفــاع بایــد تــا جــای ممکــن شــبیه پروســه 

قانونگــزاری در ســاحات ملکــی باشــد. اعضــای پارلمــان بایــد اطمینــان یابنــد کــه 

نهادهــای دفاعــی در خدمــت منافــع عمومــی هســتند و بــه شــکلی کــه قانــون 

اساســی و پالیســی‌های دیگــر تعییــن کــرده، مطابــق بــه قانــون بــه طــرز مــروع 

ــد.  ــتی کار می‌کنن ــه درس و ب

اهداف یادگیری

• ــاخه 	 ــی ش ــی و اخلاق ــای قانون ــئولیت‌ها، نورم‌ه ــف، مس درک وظای

ــزاری قانونگ

• درک نقــش نهــاد قانونگــزاری در مدیریــت، کنــرل و حســابدهی 	

ــی ــت مل ــائل امنی ــی و در مس ــکتور دفاع س

• تشریــح این‌کــه چطــور اعضــای پارلمــان دربــاره تــوازن مناســب 	

بیــن حســابدهی عمومــی و محرمیــت مــورد نیــاز ســکتور دفاعــی و 

امنیــت تصمیــم می‌گیرنــد و از اصــول ملکــی مدیریــت قــوای نظامــی 

ــد.  ــروی می‌کن ــی پی ــی و اخلاق ــد قانون ــا حفــظ معیارهــای بلن ب

متدولوژی یادگیری/ارزیابی 

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

منابع:

•	 Karre Strom, Rules, reasons and routines: Legislative roles in 

parliamentary democracies, The Journal of Legislative Studies 3, 

Issue 1997 ,1.

•	 Thomas Saalfeld, Wolfgang Muller, Roles in legislative studies: 

A theoretical introduction, The Journal of Legislative Studies, 3, 

Issue 1.

مضمون ۲.۲.۳: قوه قضاییه
تشریح مضمون

ــاذ  ــن را تفســیر و انف ــه قوانی ــم اســت ک ــی و محاک ــه، سیســتم عدل ــوه قضایی ق

می‌کنــد. قــوه قضایــی همچنیــن مکانیزمــی بــرای حــل اختلافــات ارائــه می‌کنــد 

و قانونمنــدی اقدامــات ادارات را کنــرل می‌نمایــد. براســاس دکتریــن تفکیــک 

قــوا، قــوه قضاییــه بــه طــور کلــی قوانیــن را تدویــن و یــا انفــاذ نمی‌کنــد، بلکــه 

ــک  ــای ی ــاره واقعیت‌ه ــری درب ــو آن تصمیم‌گی ــون و در پرت ــیر قان کار آن تفس

دوســیه اســت. برخــی کشــورها مجموعــه قوانینــی را کــه عملکــرد قــوای مســلح 

آن را تعییــن می‌کنــد، بــه صــورت جداگانــه تدویــن می‌کننــد و ســاختار قضایــی 

جداگانــه‌ای بــرای انفــاذ آن قوانیــن دارنــد. یــک قــوه قضاییــه مســتقل و باکفایــت 

بایــد زمینــه پاســخگویی و مســئولیت قانونــی نهادهــای عامــه و مقامــات، شــمول 

نهادهــای دفاعــی را فراهــم کنــد. تعقیــب عدلــی موثــر و عادلانــه مقامــات بلنــد 

ــظ  ــرای حف ــوند، ب ــی می‌ش ــاف و غیراخلاق ــای خ ــب رفتاره ــه مرتک ــه‌ای ک رتب

اعتــاد عمومــی بــه نهادهــای اداری و دفاعــی حیاتــی اســت. 

اهداف یادگیری:

• درک کارکــرد قــوه قضیاییــه بــا تمرکــز ویــژه بــر دســتکاری در عرصــه 	

دفاعــی

• توضیــح این‌کــه چطــور قــوه قضاییــه بایــد یــک رونــد ســمع شــکایات 	

ــوای  ــی و اخلاقــی در درون ق ــن معیارهــای قانون ــر اســاس بلندتری ب

مســلح داشــته باشــد.

• از 	 اطمینــان  حصــول  بــرای  اداری  قضایــی  سیســتم  نقــش  درک 

حاکمیــت قانــون و درســتکاری در کارکــرد ادارات عمومــی و اجرایــی، 

ــوای مســلح ــر ق ــز ب ــا تمرک ب

متدولوژی یادگیری/ارزیابی 

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

منابع:

•	 Fabio Padovano, Grazia Sgarra, Fiorino, N. Judicial Branch, 

Checks and Balances and Political Accountability, Constitutional 

Political Economy, 47-2003:14. 
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بخش سوم: چک و بیلانس )وارسی و بررسی(
توضیح بخش

چــک و بیلانــس در ایجــاد سیســتم‌هایی کــه مشــوق درســتکاری اســت، حیاتــی 

می‌باشــد. ایــن بخــش بــه مطالعــه روابــط ملکی-نظامــی، نظــارت پارلمــای، کنــرل 

ــی و نهادهــای  ــه مدن ــا ســازمان‌های جامع ــط ب ــی، نقــش رســانه‌ها و رواب قضای

ــان  ــوه حصــول اطمین ــای بالق ــوان راه‌ه ــه عن ــا فســاد، ب ــارزه ب ــص در مب متخص

ــم  ــه فه ــات ب ــن موضوع ــه ای ــردازد. مطالع ــس می‌پ ــک و بیلان ــت چ از موجودی

ــی  ــکتور دفاع ــت در س ــتکاری و صداق ــاء درس ــا در ارتق ــر آن‌ه ــر از تاثی عمیق

ــد ــک می‌کن کم

اهداف یادگیری

• درک این‌کــه نظــارت پارلمانــی و قضایــی بــر ســکتور دفاعــی چگونــه 	

ــرد  ــام می‌گی انج

• ــوان عوامــل 	 ــه عن ــی و رســانه‌ها ب درک رابطــه و نقــش جامعــه مدن

ــر باشــد.  ــد در ارتقــاء درســتکاری و صداقــت موث نهــادی کــه می‌توان

• توضیــح این‌کــه چگونــه نهادهــای ضــد فســاد بــرای ارتقــاء صداقــت 	

و درســتکاری بــا نهادهــای دفاعــی همــکاری می‌کننــد.

نکاتی که باید در نظر گرفته شود

• کشــور شــا در کار بــا جامعــه مدنــی و رســانه‌ها در خصــوص چــک 	

و بیلانــس و مبــارزه بــا فســاد چــه مشــکلاتی دارد؟

• مهمتریــن اهرم‌هایــی کــه پارلمــان بــرای نظــارت بــر ســکتور دفاعــی 	

ــت؟ ــد چیس ــتفاده می‌کن اس

• در کشــور شــا روابــط میــان جامعــه مدنــی و قــوای مســلح چگونــه 	

اســت؟

• ــاره 	 ــی درب ــث عموم ــی و بح ــارکت سیاس ــر مش ــانه‌ها ب ــه رس چگون

فســاد و مســائل مربــوط بــه مدیریــت در ســکتور امنیتــی و دفاعــی 

ــد؟ ــر می‌گذارن تاثی

متدولوژی تدریس

• ــدام 	 ــر ک ــه ه ــود ک ــد ب ــون خواه ــش مضم ــامل ش ــس ش ــد تدری مت

یکــی از مکانیســم‌های نظارتــی را تشریــح خواهــد کــرد. 

مضمون ۲.۳.۱: روابط ملکی نظامی
تشریح مضمون

ایــن مضمــون بــه تشریــح روابــط میــان جامعه مدنــی در مجمــوع با ســازمان‌های 

نظامــی و یــا نهادهایــی کــه بــرای حفاظــت از نظــام شــکل گرفته‌انــد می‌پــردازد 

ــه پروســه  ــرای کمــک ب ــد ب ــن رابطــه می‌توان ــح می‌دهــد کــه چطــور ای و توضی

ــات  ــن مقام ــن بخــش رابطــه بی ــاء درســتکاری اســتفاده شــود. مشــخصا، ای ارتق

ملکــی یــک جامعــه و مقامــات نظامــی را در خصــوص ارتقــاء صداقــت و 

ــد.  ــح می‌کن ــتکاری تشری درس

اهداف یادگیری

• درک مفهــوم روابــط ملکی-نظامــی و همــکاری در ارتقــاء درســتکاری 	

و صداقــت 

• درک مکانیزم‌هایــی کــه روابــط ملکی-نظامــی در حــوزه ارتقــاء 	

می‌ســازند میــر  را  درســتکاری 

• درک تئــوری روابــط ملکی-نظامــی در چارچــوب ارتقــاء درســتکاری، 	

ــه وجــود دارد.  ــه نحــوی کــه در دموکراســی‌های پخت ب

متدولوژی تدریس

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

منابع:

•	 Samuel P. Huntington, The Soldier and the State, The Theory and 

Politics of Civil-Military Relations, Harward University Press, 

1981.

•      Thomas C. Bruneau, Florina Cristiana Matei, The Routledge 

Handbook of Civil-Military Relations, Routledge, 2013.
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مضمون ۲.۳.۲: نظارت پارلمانی بر درستکاری در سکتور دفاعی
تشریح مضمون

اقدامــات پارلمانــی از طریــق پروســه تصویــب بودجــه، نظــارت بــر مکانیزم‌هــای 

مــرف بودجــه، و بــا درخواســت پاســخدهی از ســکتور دفاعــی در برابــر تطبیــق 

پروگرام‌هــای قانونــی آن، بــر دســتکاری در ســکتور دفاعــی تاثیــر می‌گــذارد. 

اهداف یادگیری

• درک تعامــل بیــن ســکتور قانونگــزاری و ســکتور دفاعــی در پیشــنهاد 	

پروگرام‌هــا و تخصیــص بودجــه بــه آن

• درک راه‌هــای متفاوتــی کــه از طریــق آن پارلمــان بــر ســکتور دفاعــی 	

ــای  ــه کمیته‌ه ــان ب ــدهی نظامی ــه: گزارش ــد، از جمل ــارت می‌کن نظ

پارلمانــی دربــاره مــرف بودجــه در پروگرام‌هــای دفاعــی و موثریــت 

بــه مفتشــان عمومــی و  ایــن مســائل  ایــن پروگرام‌هــا، ارجــاع 

نهادهــای تفتیــش بــرای مــرور مفصــل، تشــویق دوام بحــث بــر روی 

ــده. ــاص داده ش ــه آن اختص ــه ب ــه بودج ــی ک ــق پروگرام‌های تطبی

متدولوژی تدریس

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

منابع:

•	 Ceranic J, Parliamentary Oversight of the Defence Sector, in 

Alexandra Rabrenovic, Legal Mechanisms for Prevention of 

Corruption in Southeast Europe with Special Focus on the Defence 

Sector, Institute of Comparative Law, 2013.

•	 Hans Born, Philippe Fluri, Anders Johnson, Parliamentary 

Oversight of the Security Sector: Principles Mechanisms and 

Practices, Handbook for Parliamentarians, Nr. 5, Inter-

Parliamentary Union and Geneva Centre for the Democratic 

Control of Armed Forces, 2002.

•	 Hans Born, Philippe Fluri, Simon Lunn, Oversight and 

Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the 

Security Sector, DCAF, 2010

•	 Katarina Djokic, Vladimir Erceg, Parliamentary Oversight and 

Integrity Building in Security Institutions, BCSP, 2014.

•	 Simon Lunn S, The Democratic Control of Armed Forces in 

Principle and Practice, DCAF working paper, 2002.

•	 Willem F. van Eekelen, Democratic Control of Armed Forces, 

DCAF, No. 2002 ,2. 

مضمون ۲.۳.۳: کنترل قضایی بر درستکاری و صداقت در سکتور 

دفاعی
تشریح مضمون:

قــوه قضاییــه دولــت اطمینــان حاصــل می‌کنــد کــه عملیات‌هــای ســکتور 

دفاعــی، در صورتــی بــه محکمــه کشــیده شــود، بــا قوانیــن و مقــررات و نیــز بــا 

معیارهــای درســتکاری مطابقــت دارد. قــوه قضاییــه مســئول تصمیم‌گیــری دربــاره 

دوســیه‌هایی اســت کــه در آن پرســونل ســکتور دفاعــی متهــم بــه نقــض قانــون 

شــده‌اند و در صــورت مجــرم شــناخته شــدن آن‌هــا، مجــازات متناســب را اعــال 

می‌کنــد. 

اهداف یادگیری:

• درک مراحل قوه قضاییه در قبول و طی مراحل شکایت‌ها	

• درک تفســیر قــوه قضاییــه از معیارهــای حقوقــی، مطابــق بــه قانــون، 	

ــار پرســونل ســکتور  ــر رفت مقــررات و رســیدگی بــه دوســیه‌ها، کــه ب

دفاعــی اعــال می‌گــردد.

• درک رابطــه میــان تصامیــم قضایــی در یــک دوســیه و اقدامــات 	

تعقیبــی در خصــوص مســایل یکســان یــا مشــابه در پاســخ بــه قــوه 

ــه. ــا مجری ــه ی مقنن

متدولوژی تدریس

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

منابع:

•	 John McDaniel, The Availability and Scope of Judicial Review of 

Discretionary Military Administrative Decisions, Military Legal 

Review, Vol. 1985 ,89.

•	 Gerri Rubin, United Kingdom Military Law: Autonomy, 

Civilianisation, Juridification, The Modern Law Review, Vol. 65, 

No. 2002 ,1.
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مضمون ۲.۳.۴: رسانه‌ها
تشریح مضمون:

عمومــا بــاور بــر ایــن اســت کــه رســانه‌ها نقــش مهمــی در دموکراســی‌ها دارنــد، 

امــا تاثیــر و موثریــت آن‌هــا در هــر کشــور متفــاوت اســت. مثــا در کشــورهایی 

ــر و  ــی بیش ــارکت سیاس ــطح مش ــند، س ــته باش ــر داش ــانه‌ها آزادی بیش ــه رس ک

ــکتور  ــر س ــارت ب ــم در نظ ــش مه ــد نق ــانه‌ها می‌توانن ــت. رس ــر اس ــاد کم فس

دفاعــی ایفــاء کننــد و ابــزاری مناســب بــرای افشــاء فســاد هســتند. 

اهداف یادگیری

• درک رابطه میان رسانه‌ها و حکومت داری خوب	

• تشریــح رابطــه میــان کارکــرد رســانه‌ها و تاثیــر حکومــت، نهادهــای 	

سیاســی و خصوصــی در پروســه ارتقــاء درســتکاری در ســکتور دفاعــی

• بحــث دربــاره این‌کــه چگونــه و چــرا رســانه‌ها یــک بازیگــر مهــم در 	

چارچــوب ارتقــاء درســتکاری در ســکتور دفاعی هســتند.

متدولوژی تدریس

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

منابع:

•	 Peters, B., The media’s role: covering or covering up corruption?, 

Global Corruption Report, Ch. 6, Transparency International, 

2003.

•	 Rafael Di Tella, Ignacio Franceschelli, Government Advertising 

and Media Coverage of Corruption Scandals, American 

Economic Journal: Applied Economics 2011 ,)4(3.

مضمون ۲.۳.۵: نهادهای جامعه مدنی
تشریح مضمون

ــوان  ــه عن ــب و کار ب ــت و کس ــا دول ــراه ب ــی را هم ــه مدن ــل جامع ــازمان مل س

»ســکتور ســوم« جامعــه معرفــی کــرده اســت. جامعــه مدنــی شــامل موسســات 

جامعــه مدنــی و ســازمان‌های غیردولتــی اســت. بــه طــور فزاینــده‌ای ایــن بــاور 

پذیرفتــه مــی شــود کــه پیشرفــت واقعــی در انکشــاف فقــط می‌توانــد از طریــق 

ایجــاد نهادهایــی بــرای حکومتــداری خــوب )مثــل سیســتم‌های قانونــی و 

مالــی( و بــا حصــول اطمینــان از مشــارکت واقعــی جامعــه مدنــی صــورت گیــرد. 

ــوم  ــک مفه ــوب در ی ــداری خ ــی از حکومت ــت بخش ــتکاری و صداق ــاء درس ارتق

کلان اســت کــه بــرای حصــول اطمینــان از کار شــفاف توســط ادارات عامــه، بــه 

ــی  ــه مدن ــازمان‌های جامع ــد. س ــاز می‌باش ــورد نی ــی، م ــای دفاع ــمول نهاده ش

میتواننــد ســهم زیــادی در افزایــش شــفافیت و حســابدهی در کار ادارات عامــه 

و نهادهــای دفاعــی داشــته باشــند کــه شــامل حفاظــت از معیارهــای اخلاقــی و 

ــز می‌شــود.  ــتکاری نی ــود مســتمر درس بهب

اهداف آموزشی 

• ــم 	 ــهم مه ــک س ــد ی ــی می‌توان ــه مدن ــور جامع ــه چط ــح این‌ک توضی

ــه مدیریــت بهــر ســکتور امنیتــی و دفاعــی داشــته باشــد در کمــک ب

• ــه 	 ــد ب ــی می‌توانن ــه مدن ــازمان‌های جامع ــه چطــور س ــح این‌ک توضی

حصــول اطمینــان از موجودیــت معیارهــای بلنــد قانونــی و اخلاقــی 

ــه شــمول  ــه، )ب ــا در ادارات عام ــن معیاره ــود ای ــق آن و بهب و تطبی

ســکتور دفاعــی( کمــک کننــد.

متدولوژی تدریس

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

منابع:

•	 ADB/OECD Anti-Corruption Initiative in Asia and the 

Pacific, The role of civil society in curbing corruption in public 

procurement in Fighting Bribery in Public Procurement in Asia 

and the Pacific, Ch. 2008 ,6.

•	 Alina Mungiu-Pippidi., The Experience of Civil Society as an 

Anti-Corruption Actor in East Central Europe, Civil Society 

Against Corruption, 2014.
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مضمون ۲.۳.۶: نهادهای متخصص ضد فساد
تشریح مضمون 

ــوان یکــی از  ــه عن ــده‌ای ب ــه طــور فزاین ایجــاد نهادهــای متخصــص ضدفســاد ب

ــز  ــه و نی ــکتور عام ــام س ــاد در تم ــا فس ــر ب ــارزه موث ــکارات در مب ــن ابت مهمتری

ــت  ــه موثری ــان داده ک ــه نش ــا تجرب ــود. ام ــته می‌ش ــی دانس ــکتور دفاع در س

نهادهــای ضــد فســاد در هــر کشــور متفــاوت اســت. درس‌هــای آموختــه شــده 

ــع و  ــه مناب ــاز ب ــا فســاد نی ــارزه ب ــد در مب ــه نهادهــای توانمن نشــان می‌دهــد ک

رهــری قــوی، صداقــت و تعهــد دارنــد و بایــد در کانــون شــبکه‌ای از بازیگرانــی 

دولتــی و غیردولتــی همــکار در تطبیــق اقدامــات ضدفســاد قــرار داشــته باشــند. 

از ســوی دیگــر، نبــود اراده سیاســی، منابــع و ظرفیت‌هــای کاری ضعیف‌تــر 

ــازد.  ــف می‌س ــاد را تضعی ــد فس ــف ض ــای ضعی نهاده

اهداف یادگیری

• شناســایی نهادهــای کلیــدی ضــد فســاد )از طریــق پروســه ارزیابــی 	

ــا در  ــن نهاده ــه‌ ای ــه چگون ــاع و درک اینک ــکتور دف ــک( در س ریس

ــند ــر باش ــد موث ــد می‌توانن ــری از فاس جلوگی

• ــی 	 ــق و برخ ــاد موف ــای ضدفس ــی نهاده ــرا برخ ــه چ ــح این‌ک توضی

ــتند.  ــق هس ــر ناموف دیگ

• تشریــح محیط‌هــای خاصــی کــه لازمــه موفقیــت کار نهادهــای ضــد 	

فســاد در ســکتور دفاعــی و قــوای مســلح اســت. 

• ســاختن 	 توانمنــد  بــرای  دست‌داشــته  منابــع  و  ابــزار  شناســایی 

دفاعــی سیســتم‌های  در  فســاد  ضــد  نهادهــای 

متدولوژی تدریس

• ــی، 	 ــی و پنل ــث گروه ــا، بح ــه قضای ــر، مطالع ــامل لکچ ــس ش تدری

ــود.  ــد ب ــن خواه ــرداری و تمری ــت ب یادداش

:منابع

•	 Francisco Cardona, Anti-Corruption Policies and Agencies, Guide 

to Good Governance 3, Centre for Integrity in the Defence 

Sector, Norwegian Ministry of Defence, 2015. 

•	 Eser Albin, Kubiciel Michael, Institutions against Corruption: 

A Comparative Study of the National Anti-corruption Strategies 

Reflected, GRECO’s First Evaluation Round, 2004. 

•	 Matic M, Specialised Anti-Corruption Agencies in Alexandra 

Rabrenovic A., Legal Mechanisms for Prevention of Corruption 

in Southeast Europe with Special Focus on the Defence Sector, 

Institute of Comparative Law, 2013.

•	 OECD, Specialised Anticorruption Institutions – Review of 

Models, OECD publishing, 2008.

•	 UNDP, Practitioners’ Guide: Capacity Assessment of Anti-

Corruption Agencies, UNDP publishing, 2011.  



34

۳: ارتقاء درستکاری و صداقت در مدیریت و ارائه خدمات
تشریح مضمون

ــاد در  ــی فس ــک‌های اصل ــه ریس ــد ک ــک می‌کن ــان کم ــه محص ــش ب ــن بخ ای

ــن  ــد. ای ــی را درک کنن ــی و امنیت ــکتور دفاع ــات در س ــه خدم ــت و ارائ مدیری

خریــداری،  پروســه  بودجــه،  و  مالــی  مدیریــت  انســانی،  منابــع  مضمــون 

ــت  ــتکاری و صداق ــاء درس ــای ارتق ــاف پلان‌ه ــری و انکش ــه‌های تصمیم‌گی پروس

پوشــش می‌دهــد. را 

اهداف یادگیری 

• توضیــح نقــش مدیریــت منابــع بــری در کاهــش ریســک فســاد، بــه 	

شــمول تاثیــر تســاوی جنســیتی یــا جنــدر در ایــن راســتا

• ــت بودجــوی و 	 ــزاری دفاعــی، پروســه‌ّای مدیری ــح نقــش پلانگ توضی

ــی، در کاهــش ریســک فســاد مال

• پروســه تصمیم‌گیــری در کاهــش 	 نقــش درســتکاری در  توضیــح 

ریســک فســاد

• توضیح نقش چک و بیلانس داخلی در مبارزه با فساد	

• بحــث دربــاره چگونگــی طراحــی و مدیریــت برنامه‌هــای ملــی 	

ارتقــاء درســتکاری 

نکاتی که باید در نظر گرفته شود

• ارتقــاء 	 برنامه‌هــای  انکشــاف  در  اصلــی  ذینفعــان  چــه کســانی 

دفاعــی هســتند؟ ســکتور  در  درســتکاری 

• مســائل اصلــی کــه بایــد تحــت پوشــش یــک پــان ارتقــاء درســتکاری 	

قــرار گیــرد، چیســت؟

• ــاء درســتکاری خــود 	 ــان ارتق ــق پ ــد تطبی ــه کشــور‌ها می‌توانن چگون

را نظــارت و ارزیابــی کننــد؟

• ــای 	 ــتکاری را در پروگرام‌ه ــاء درس ــد ارتق ــورهای می‌توان ــه کش چگون

تعلیمــی و تحصیلــی خــود بگنجاننــد؟

متدولوژی یادگیری

ــه،  ــی، مصاحب ــی تمرین ــی، راه‌حل‌یاب ــل وضعیت ــر، تحلی کار گروهــی،‌ بحــث، لکچ

ــان ــه،‌ آمــوزش مربی درس‌هــای آموخت

فهرست موضوعات:

بخش یک: مدیریت منابع بشری

مضمون ۳.۱.۱: استراتژی منابع بشری

مضمون ۳.۲.۲: تصمیم‌گیری در منابع بشری

مضمون ۳.۲.۳: رفتار اخلاقی مقامات و حفاظت از افشاءگران

مضمون ۳.۲.۴: جندر 

بخش دو: مسائل مالی و خریداری

مضمون ۳.۲.۱: پلانگزاری دفاعی، مدیریت بودجه و مالی

مضمون ۳.۲.۲: شفافیت و ریسک فساد در خریداری

بخش سه: از حاشیه به متن آوردن ارتقاء درستکاری

مضمون ۳.۳.۱: درستکاری در تصمیم‌گیری

مضمون ۳.۳.۲: چک و بیلانس داخلی

مضمون ۳.۳.۳: طراحی و مدیریت پروگرام‌های ارتقاء درستکاری

بخش اول: مدیریت منابع انسانی 
تشریح این بخش

ــی، اصــول و معیارهــای  ــی و مقررات ــای قانون ــی چارچوبه ــه معرف ــن بخــش ب ای

بــر  کــه  انســانی می‌پــردازد  قــوای  مدیریــت  بنیادیــن عملکــرد مدل‌هــای 

سیســتم‌های مــدرن و باکفایــت مدیریــت منابــع بــری در ســکتور عمومــی،‌ بــه 

مشــول ســکتور دفاعــی و امنیتــی حاکــم اســت. ایــن اصــول و معیارهــا کارکنــان 

ســکتور عمومــی را در برابــر سوءاســتفاده قــدرت سیاســی و یــا دیگــر مقامــات 

دارای صلاحیــت حفاظــت می‌کننــد. ایــن بخــش بــه معرفــی ابزارهــا و متدهایــی 

ــز  ــران و نی ــار مدی ــرای هدایــت رفت ــردازد کــه ب ــل، معیارهــای وظیفــوی می‌پ مث

ــا زیردستانشــان، لازم اســت. این‌هــا مجموعــه‌ای از  متخصصــان منابــع بــری، ب

ــار  ــک رفت ــه ی ــی هســتند ک ــک و متدهای ــی و تکنی ــاری، اخلاق عملکردهــای رفت

ــرای انکشــاف شــغلی کارمنــدان مهــم اســت. ایــن  را قابــل قبــول می‌ســازند و ب

ــردن  ــم ک ــه فراه ــران در زمین ــه از مدی ــد ک ــن می‌کن ــن تعیی ــا همچنی عملکرده

فرصــت مســاویانه و عادلانــه بــه همــه زیردســتانش جهــت انکشــاف مســلکی و 

شــخصی آن‌هــا چــه انتظاراتــی وجــود دارنــد. 

اهداف یادگیری در این بخش

• اســراتژی منابــع بــری: بعــد از تکمیــل موفقانــه ایــن مضمــون، شــاگردان 	

قــادر بــه انجــام مــوارد ذیــل خواهنــد بــود: انجــام تجزیــه و تحلیــل معقول 

ــرای  ــازمانی؛ اج ــی س ــای عین ــدی ه ــف نیازمن ــرد؛ تعری ــر عملک ــی ب مبتن

پلانگــذاری اســراتژیک منابــع بــری از جملــه یــک سیســتم قــوی پــاداش 

کــه بتوانــد در مقابــل فشــار مقاومــت کنــد؛ و انکشــاف سیســتم هــای لازم 

بــرای حفاظــت از حقــوق پرســونل ملکــی و همچنیــن معیارهــای شــغلی 

بــرای مدیــران و افــراد مســلکی منابــع بــری از نقطــه نظــر منابــع؛  

• ــن 	 ــه ای ــل موفقان ــد از تکمی ــری: بع ــع ب ــه مناب ــری در زمین ــم گی تصمی

ــود: درک  ــد ب ــل خواهن ــوارد ذی ــام م ــه انج ــادر ب ــاگردان ق ــون، ش مضم

شــفافیت در پروســه هــای مدیریــت منابــع بــری بــا تمرکــز روی خطــرات 

و ریشــه هــای مســائل و مشــکلات در هــر بخــش مدیریــت منابــع بــری 

ــاف  ــر(؛ انکش ــی خط ــای اصل ــاخص ه ــتفاده از ش ــال، اس ــوان مث ــه عن )ب

ــری؛ و  ــع ب ــرای مناب ــه  و شــفاف ب ــری عادلان ــم گی پروســه هــای تصمی

ــع؛  ــه تضــاد مناف ــادی از جمل ــش شرط هــای لازم نه ــن پی تعیی

• اخلاقیــات و طــرز رفتــار کارمنــدان و حفاظــت از اطــاع دهنــدگان: بعــد 	

از تکمیــل موفقانــه ایــن مضمــون، شــاگردان قــادر بــه انجــام مــوارد ذیــل 

خواهنــد بــود: تعریــف نقــش مدیریــت منابــع بــری در تعییــن الزامــات 

ــل  ــدگان و طرزالعم ــاع دهن ــت از اط ــی،  حفاظ ــار اخلاق ــی و رفت اخلاق

گــزارش نویســی در رابطــه بــا رویدادهــای غیرقانونی؛ بررســی تأثیــر قواعد 

ــات و  ــم اخلاقی ــی تنظی ــاص؛ درک چگونگ ــی خ ــر حفاظت ــی و تدابی نظام

رفتــار اخلاقــی از طریــق مکانیــزم هــای مدیریــت منابــع بــری؛ 

• جنــدر: بعــد از تکمیــل موفقانــه ایــن مضمــون، شــاگردان قــادر بــه انجــام 	

مــوارد ذیــل خواهنــد بــود: تشریــح خطــرات مرتبــط بــا جنــدر در پروســه 

ــای جلوگیــری و  ــیوه ه ــی ش ــری؛ بررســی و ارزیاب مدیریــت منابــع ب

مکانیــزم هــای نهــادی پاســخگویی بــه ایــن موضوعــات. 

نکاتی که باید در نظر گرفته شود

• قواعد، نقشها و مقررات اصلی مدیریت منابع بشری کدامند؟ 	

• خطــرات عمــده فســاد در ایــن عرصــه کدامنــد و از چــه نــوع شــاخص 	

ــره  ــت و گس ــخیص موجودی ــت تش ــم جه ــی توانی ــی م ــای اصل ه

خطــرات فســاد اســتفاده نماییــم؟ 

• چگونــه مــی توانیــم زمینــه ایجــاد یــک رویکــرد متعــادل و شــفاف بــه 	

تحقــق مدیریــت مؤثــر منابــع بــری را فراهــم کنیــم؟

• بــه چــه نــوع آموزشــهایی جهــت ارتقــای دانــش متخصصیــن و 	
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مدیــران منابــع بــری در عرصــه منابــع بــری نیــاز اســت؟ 

• منشــور اخلاقــی و رویکــرد متبنــی بــر اخلاقیــات چگونــه مــی توانــد 	

بــه مدیریــت منابــع بــری در زمینــه کاهــش خطــرات فســاد کمــک 

ــری در  ــوای ب ــت ق ــه مدیری ــی در زمین ــد اخلاق ــدام قواع ــد؟ ک نمای

ســکتورهای دفاعــی و امنیتــی مــی توانــد مــورد اســتفاده قــرار گیــرد؟ 

• ــدگان را  	 ــک سیســتم حفاظــت از اطــاع دهن ــم ی ــه مــی توانی چگون

ــم؟  ایجــاد نمایی

• درســتکاری و یــا فســاد در منابــع بــری چگونــه مــی توانــد بــه ســایر 	

ــا  ــع آنه ــا مان ــد و ی ــتکاریکمک نمای ــاء درس ــه ارتق ــکارات در زمین ابت

شــود؟ 

متدولوژی تدریس 

• متدولــوژی تدریــس شــامل چهــار مضمــون مــی باشــد کــه هــر کــدام 	

ــود شــفافیت، حســابدهی و  ــا بهب ــط ب ــار مرتب ــا معی ــک اصــل و ی ی

ــی  ــرار م ــی ق ــورد بررس ــری را م ــع ب ــت مناب ــتکاری در مدیری درس

ــام  ــت، انج ــل وضعی ــر، تحلی ــا، لکچ ــث ه ــی، بح ــد. کار گروه ده

ــه، تجــارب کســب شــده.  ــی، مصاحب ــات عمل تمرین

مضمون ۳.۱.۱: استراتژی منابع بشری 
شرح این مضمون 

ایــن مضمــون زمینــه درک اولیــه چگونگــی تحلیــل وظایــف سیســتم هــای منابــع 

ــون  ــن مضم ــن، ای ــاوه برای ــد. ع ــی کن ــم م ــف را فراه ــطوح مختل ــری در س ب

زمینــه درک مقتضیــات لازم بــرای انکشــاف یــک سیســتم قــوی پاداش/شایســتگی 

از طریــق کــورس هــای آموزشــی جهــت حفاظــت از حقــوق پرســونل را فراهــم 

مــی کنــد. 

اهداف یادگیری در این مضمون

• تجزیه و تحلیل معقول سیستم منابع بشری مبتنی بر عملکرد؛ 	

• تعریــف الزامــات ســازمانی از دو منظــر: تعــادل قــوای کار- پرســونل، 	

ــع  ــران ارشــد مناب ــدان مســلکی و مدی ــرای کارمن ــات شایســتگی ب و الزام

ــری؛  ب

• درک پلانگــذاری اســراتژیک منابــع بــری از جملــه ایجــاد یــک سیســتم 	

قــوی پاداش/شایســتگی کــه بتوانــد از نظــر تأمیــن تعــادل بیــن تقاضــا و 

ــا هــدف حفــظ  ــراد ب ــن کار و زندگــی اف ــه بی عرضــه در ســازمان و موازن

ــد؛ درســتکاری در سیســتم و افــراد؛ در مقابــل فشــارها مقاومــت نمای

• ــع 	 ــا درســتکاری کــه از پــان گــذاری مناب تشــخیص خــاء هــای مرتبــط ب

ــه  ــوای کار ) ب ــای ق ــرد:  الگوه ــی گی ــأت م ــج نش ــطح نتای ــری در س ب

عنــوان مثــال، تعــادل بیــن کارمنــدان ملکــی و نظامــی(؛ ســاختار ســازمان 

وانکشــاف آن ) بــه عنــوان مثــال، انــدازه قــوا و ســاختار آن، میــزان 

تمرکزگرایــی، اســتفاده از قراردادهــای فرعــی(؛ اســتخدام و انتخــاب ) بــه 

ــده  ــع عم ــاز، مناب ــورد نی ــه م ــا و تجرب ــارت ه ــب مه ــال، ترکی ــوان مث عن

متقاضیــان، شــیوه هــای جــذب کاندیــدان مناســب، متوقــف ســاختن 

اســتخدام(؛ تنــوع قــوای کار ) بــه عنــوان مثــال، فرصتهــای برابــر، آمــوزش 

ــاداش ) ترکیــب پــاداش هــای مالــی و غیــر مالــی(؛  تنــوع(؛ پرداخــت و پ

ــی عملکــرد، عملکــرد  ــوع ارزیاب ــال، ن ــوان مث ــه عن مدیریــت عملکــرد ) ب

مرتبــط بــا پــاداش(؛ ابقــا ) بــه عنــوان مثــال، پالیســی هــای مســاعد بــرای 

ــه  ــط کار(؛ آمــوزش و انکشــاف ) برنام ــدان، شرای ــل هــا، رشــد کارمن فامی

ــای  ــی ه ــی، ارزیاب ــای آموزش ــه ه ــازی، برنام ــی و آشناس ــای فراخوان ه

ــغلی  ــای ش ــته ه ــات، خواس ــط کار )ارتباط ــات(؛ رواب ــافی، تحصی انکش

ــات  ــال، ضایع ــوان مث ــه عن ــذاری ) ب و طرزالعمــل هــای انضباطــی(؛  واگ

ــی(؛  ــای اضاف ــه ه ــی، برنام ــغل یاب ــه ش ــت در زمین ــی، حمای طبیع

• درک نیــاز بــه یــک رویکــرد منســجم و چنــد سیســتمی مبتنــی بــر 	

تقاعــد؛  درســتکاری در زمینــه مدیریــت شــغل، معــاش و 

• درک حفاظت از حقوق پرسونل.	

متدولوژی تدریس/ارزیابی 

• ــای 	 ــث ه ــوردی، بح ــات م ــا، مطالع ــامل لکچره ــس ش ــای تدری ــیوه ه ش

گروهــی و عمومــی، نــگارش تجــارب یادگیــری و تمرینــات عملــی خواهــد 

شــد. 

منابع 
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Human Resource Management, RAND, 1997.
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guide to action, Kogen Page, Cambridge University Press, 2006.

•	 NATO HRM Framework. 

http://ftp.rta.nato.int/public//PubFullText/RTO/TR/RTO-TR-
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•	 Wayne Brockbank, David Ulrich, Mike Ulrich, Jon Younger, HR 

from the Outside In Six Competencies for the Future of Human 

Resources, McGraw-Hill, 2012. 

http://mams.rmit.edu.au/d4lhtsmk45c.pdf 

مضمون ۳.۱.۲: تصمیم گیری در منابع بشری
شرح این مضمون

ــدان  ــه کارمن ــازد ک ــی س ــم م ــی را فراه ــه درک رویکردهای ــون زمین ــن مضم ای

مســلکی منابــع بــری مــی تواننــد از آنهــا جهــت شــفاف ســاختن پروســه تصمیــم 

گیــری شــان اســتفاده نماینــد. 

اهداف یادگیری در این مضمون 

• ــز 	 ــا تمرک ــری ب ــع ب ــای مناب ــه ه ــفافیت در پروس ــه ش ــاز ب درک نی

روی خطراتــی کــه متوجــه اجــرای شــفافیت اســت و همچنیــن ریشــه 

ــه  ــری ) ب ــع ب ــت مناب ــش مدیری ــر بخ ــرات در ه ــن خط ــای ای ه

ــی خطــر(؛  ــال، اســتفاده از شــاخص هــای اصل ــوان مث عن

• درک اهمیــت مهــارت هــای تصمیــم گیــری بــر اســاس اصــول 	

خــوب؛  حکومتــداری 

• ــه 	 ــه و شــفاف در زمین انکشــاف پروســه هــای تصمیــم گیــری عادلان

منابــع بــری؛  

• تعیین پیش شرط های لازم نهادی از جمله در زمینه تضاد منافع. 	

  

   متدولوژی تدریس/ارزیابی 

• شــیوه هــای تدریــس شــامل لکچرهــا، مطالعــات مــوردی، بحــث هــای 	

ــی  ــات عمل ــری و تمرین ــارب یادگی ــگارش تج ــی، ن ــی و عموم گروه

خواهــد بــود. 

منابع

•	 Andras Hugyik, Prevention and combating corruption: for 

conducting the training course in the educational establishments of 

the Border Guard and Customs agencies, OSCE, EUBAM, 2013. 

http://www.antykorupcja.gov.pl/download/13971/4/Preventionan
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•	 Kirsten Edwards, Dr. Martin Edwards, Predictive HR Analytics, 

Kogan Page, 2016.

•	 Patricia Ward Biederman, James O’Toole, Daniel Goleman, 

Warren Bennis, Transparency: How Leaders Create a Culture of 

Candor, Jossey-Bass, 2008.
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مضمون ۳.۱.۳: رفتار اخلاقی کارمندان و حفاظت از اطلاع دهندگان
شرح این مضمون 

ــری  ــع ب ــک سیســتم مناب ــرای انکشــاف ی ــاز ب ــورد نی ــش م ــون، دان ــن مضم ای

ــار  ــی را در اختی ــار اخلاق ــات و رفت ــه اخلاقی ــن تجــارب در زمین ــر بهتری ــی ب مبتن

شــاگردان قــرار مــی دهــد. عــاوه بــر ایــن، ایــن مضمــون مفاهیــم »حفاظــت از  

ــد.  ــی کن ــی م ــات« را معرف ــت مصــون معلوم ــدگان« و »مدیری اطــاع دهن

اهداف یادگیری در این مضمون

• ــار 	 ــات رفت ــن الزام ــری در تعیی ــع ب ــت مناب ــش مدیری ــف نق تعری

ــدگان، و طرزالعمــل هــای گــزارش  اخلاقــی، حفاظــت از اطــاع دهن

ــی؛  ــات غیرقانون ــه اقدام دهــی راجــع ب

• بحث روی تأثیر قواعد نظامی و تدابیر حفاظتی خاص؛ 	

• برجســته ســاختن اهمیــت طرزالعمــل هــای مشــورتی، دسترســی بــه 	

ــت  ــه در مدیری ــابدهی عام ــت و حس ــای مؤثری ــات، معیاره معلوم

ــع بــری؛  مناب

• ــزم هــای 	 ــار از طریــق مکانی ــات و رفت ــم اخلاقی درک چگونگــی تنظی

مدیریــت منابــع بــری. 

متدولوژی تدریس/ارزیابی 

• ــای 	 ــث ه ــات #، بح ــا، مطالع ــامل لکچره ــس ش ــای تدری ــیوه ه ش

ــی  ــات عمل ــری و تمرین ــارب یادگی ــگارش تج ــی، ن ــی و عموم گروه

ــود.  ــد ب خواه

   

منابع

•	 OECD, Protecting Whistleblowers: Encouraging Reporting, 2012. 

http://www.oecd.org/cleangovbiz/toolkit/50042935.pdf

مضمون ۳.۱.۴:  جندر
شرح این مضمون 

ایــن مضمــون، آگاهــی لازم راجــع بــه خطــرات فســاد مرتبــط بــا جنــدر در پروســه 

مدیریــت منابــع بــری را در اختیــار شــاگردان قــرار مــی دهــد. 

اهداف یادگیری در این مضمون 

• درک و تشریــح خطــرات مرتبــط بــا جنــدر در پروســه هــای مدیریــت 	

منابــع بــری؛ 

• بررســی و ارزیابــی شــیوه هــای جلوگیــری و کاهــش و مکانیــزم هــای 	

نهــادی پاســخگویی بــه ایــن مســائل. 

متدولوژی تدریس/ارزیابی 

• شــیوه هــای تدریــس شــامل لکچرهــا، مطالعــات مــوردی، بحــث هــای 	

ــی  ــات عمل ــری و تمرین ــارب یادگی ــگارش تج ــی، ن ــی و عموم گروه

خواهــد بــود.

منابع 

•	 Kirsten Edwards, Martin Edwards, Predictive HR Analytics, 

Kogan Page, 2016.

•	 Max Muller, The Manager’s Guide to HR, 2nd Edition, 

AMACOM, 2013.

•	 NATO ACT Gender Training Package. http//:www.act.nato.int/

gender-training-documents

•	 Transparency International, Gender, Inequality and Corruption – 

What are the linkages?, 2004.

http://files.transparency.org/content/download/9235/1067/file/2014_

Policybrief1_GenderEqualityCorruption_EN.pdf
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بخش دوم: امور مالی و  تهیه و تدارکات 
شرح این بخش 

ایــن بخــش، شــاگردان را بــا جنبــه هــای عمــده مدیریــت مالــی و تهیه و تــدارکات 

در ســکتور دفاعــی آشــنا ســاخته و اهمیــت ایــن عرصــه هــا را در جلوگیــری از 

ــه  ــت ک ــه ای اس ــدارکات دو عرص ــی و ت ــور مال ــازد. ام ــی س ــته م ــاد برجس فس

بیشــرین آســیب پذیــری را در مقابــل فســاد دارد، و درک قــوی خطــرات عمــده 

فســاد در ایــن زمینــه و شــیوه هــای مقابلــه بــا آنهــا ضروری اســت. 

اهداف یادگیری در این بخش

• درک استراتژی دفاعی و پروسه بودجه سازی عملیاتی؛ 	

• درک پروسه بودجه و خطرات فساد مالی؛ 	

• ــاد در 	 ــرات فس ــش خط ــفافیت و کاه ــش ش ــی افزای ــح چگونگ تشری

ــی ســکتور دفاعــی؛  ــت مال مدیری

• تعریــف و تخمیــن خطــرات فســاد در تــدارکات و مدیریــت آنهــا در 	

ــی، خطــرات  ــدارکات ) خطــرات انتخــاب، خطــرات داوطلب چرخــه ت

قــرارداد، خطــرات عملکــرد(؛ 

• درک و تشریــح تضــاد منافــع، ارقــام متعــادل کننــده، چارچــوب هــای 	

مشــارکت عمومی-خصوصــی و هزینــه هــای مــادام العمــر و رابطــه 

آنهــا بــا خطــرات فســاد 

مطالب مورد بحث

• فوائد بودجه سازی برنامه و خطرات فساد مرتبط با آن کدامند؟ 	

• ــت 	 ــا را اولوی ــدی ه ــد نیازمن ــی توانن ــه م ــاع چگون ــای دف وزارت ه

ــد؟  ــع بپردازن ــص مناب ــه تخصی ــا آن ب ــق ب ــوده و مطاب ــدی نم بن

• خطرات عمده فساد در تدارکات کدامند؟ 	

• هزینــه یابــی چرخــه کامــل چگونــه مــی توانــد باعــث جلوگیــری از 	

فســاد شــود؟ 

• چگونــه بیــن مؤثریــت و شــفافیت در چرخــه تــدارکات، تعــادل 	

ــد؟  ــی کنی ــاد م ایج

متدولوژی تدریس 

• کارگروهــی، بحــث هــا، لکچــر، تحلیــل وضعیــت، انجــام تمرینــا 	

عملــی، مصاحبــه، تجــارب کســب شــده. 

مضمون ۳.۲.۱: پلانگذاری، بودجه سازی و مدیریت مالی در سکتور 

دفاعی 
شرح این مضمون  

دفاعــی و همچنیــن  اســراتژی  و  پالیســی  انکشــاف  ایــن مضمــون شــامل 

ــع در ســکتور دفاعــی مــی باشــد و  پلانگــذاری، بودجــه ســازی و مدیریــت مناب

اینهــا برخــی از عرصــه هــای عمــده ای اســت کــه نیــاز بــه شــفافیت، حســابدهی، 

مؤثریــت و کارایــی بیشــر در وزارت هــای دفــاع دارد. ایــن مضمــون همچنیــن 

ــود.  ــری از خطــرات خواهــد ب شــامل درک خــاء هــا و جلوگی

اهداف یادگیری در این مضمون 

• درک پروسه بودجه و خطرات فساد مالی؛ 	

• ــری از 	 ــت جلوگی ــاً اهمی ــی مخصوص ــکتور دفاع ــل درس ــودل تموی درک م

ــی؛  ــازی عملیات ــه س ــی و بودج ــراتژیک دفاع ــذاری اس ــن پلانگ ــا بی ــاء ه خ

• بحــث روی ابزارهــا و شــیوه هــای معرفــی شــفافیت در پروســه  تصمیــم 	

گیــری در ســکتور دفاعــی؛ 

• ــذاری، 	 ــی )پلانگ ــکتور دفاع ــه در س ــه بودج ــام چرخ ــرات در تم درک خط

ــای  ــی ه ــا نگران ــر از صرف ــق( فرات ــازی و تطبی ــه س ــزی، بودج ــه ری برنام

ــوی؛  بودج

• ــد 	 ــه بتوان ــازی ک ــفاف س ــر ش ــته از تدابی ــاد و آن دس ــرات فس درک خط

ــود.  ــاذ ش ــازی اتخ ــه س ــرات در بودج ــن خط ــا ای ــه ب ــت مقابل جه

مطالب مورد بحث 

• اجزای عمده یک سیستم بودجه سازی مبتنی بر برنامه کدامند؟ 	

• فوائد استفاده از بودجه مبتنی برنامه چیست؟ 	

• تأثیر پروسه پلانگذاری و بودجه سازی بر منابع چیست؟ 	

• وزارت هــای دفــاع چگونــه مــی تواننــد اولویتهــای ســکتور دفاعــی را 	

تشــخیص داده و آنهــا را بــا منابــع ایــن ســکتور منطبــق ســازند؟ 

• موجودیــت فســاد در مدیریــت مالــی سیســتم هــای دفاعــی چــه عواقبــی 	

را بــه دنبــال دارد؟ 

متدولوژی تدریس 

• کارگروهــی، بحــث هــا، لکچــر، تحلیــل وضعیــت، انجــام تمرینــات عملــی، 	

مصاحبــه، تجــارب کســب شــده.
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مضمون ۳.۲.۲: شفافیت و خطرات فساد در تهیه و تدارکات
شرح این مضمون 

ایــن مضمــون شــاگردان را قــادر مــی ســازد تــا عنــاصر اصلــی تهیــه و تــدارکات 

)تــدارکات، قراردادهــا، تحلیــل هزینــه، انکشــاف مــودل هــای هزینــه یابــی 

چرخــه کامــل، مشــارکت عمومی-خصوصــی(، خطــرات فســاد در پروســه تهیــه و 

ــد.  ــا را درک نماین ــا کاهــش آنه ــری و ی ــزم هــای جلوگی ــدارکات و مکانی ت

عــاوه بــر لســت نمــودن خطــرات عمــده فســاد، شــاگردان قــادر خواهنــد بــود 

تــا ســطح خطــرات فســاد را بــرای ســناریوها و چارچــوب هــای مختلــف بــرآورد 

نماینــد. 

اهداف یادگیری در این مضمون: 

• تعریــف و تخمیــن خطــرات فســاد مرتبــط بــا تهیــه و تــدارکات و مدیریــت 	

آنهــا ) خطــرات مرتبــط بــا انتخــاب، داوطلبــی، قراردادهــا و عملکــرد(؛ 

• ارزیابــی خطــرات مرتبــط بــا انتخــاب )از جملــه الزامــات سیســتم تعییــن 	

ــی،  ــات حداقل ــی، الزام ــراتژیک و عملیات ــذاری اس ــن پلانگ ــا بی ــاء ه ، خ

مقــدار کالاهایــی کــه قــرار اســت تولیــد شــود(؛ 

• ــه و 	 ــن هزین ــر بی ــه خط ــی ) ازجمل ــا داوطلب ــط ب ــرات مرتب ــی خط ارزیاب

فوائــد پاییــن، هزینــه چرخــه کامل،ســؤ اســتفاده از منبــع واحــد و پروســه 

هــای غیــر رقابتــی، ســازش بیــن داوطلبــی هــا و تعییــن قیمــت، واقــع بینی 

قیمــت در مقایســه بــا کیفیــت، ســازش بیــن عرضــه کننــدگان خصوصــی، 

اســتفاده بیــش از حــد از انتخــاب »مخفــی«، عــدم تأمیــن شــفافیت کامــل 

در رابطــه بــا طــرف هــای ذینفــع؛ 

• ارزیابــی خطــرات مرتبــط بــا قراردادهــا ) ازجملــه پرداخــت هزینــه هــای 	

ــه  ــان دادن هزین ــدون نش ــی ب ــای فرع ــراردادی ه ــتفاده از ق ــی، اس تورم

ــدگان  ــن کنن ــی تأمی ــت هــای اجرای ــه قابلی ــدم آگاهــی راجــع ب ــل، ع کام

همچــون لیســت هــای تأمیــن کننــدگان خــوب و بــد، قراردادهــای ناکامــل 

و مغشــوش کــه منجــر بــه هزینــه هــای اضافــی مــی شــود(؛ 

• ارزیابــی خطــرات مرتبــط بــا عملکــرد ) از جملــه کیفیــت کار، کار مبتنــی 	

بــر زمانبنــدی، حجــم کار، عــدم کنــرول در زمانیکــه تأمیــن کننــدگان 

قــرارداد در هرکــدام از ایــن مــوارد، قــرارداد را نقــض مــی کننــد، تمامیــت 

ــا کــم کاری(؛   ــاط ب ــرارداد در ارتب ق

• ارزیابی تضاد منافع به عنوان یک موضوع مشترک؛ 	

• لســت کــردن و تشریــح روش هــای مختلــف بــرای کاهــش خطــرات فســاد 	

در تهیــه و تــدارکات؛ 

• تشریح موضوعاتی که از صلاحیتهای اختیاری نشأت می گیرد؛ 	

• تعریف و تخمین خطرات فساد مرتبط با ارقام متعادل کننده؛ 	

• ارزیابی مزایا و معایب مشارکت عمومی-خصوصی؛ 	

• انجام تحلیل هزینه-فائده. 	

مطالب مورد بحث  

• بهتریــن شــیوه تعریــف نیازهــای تهیــه و تــدارکات در ارتبــاط بــا اولویتهــای 	

ــت؟  دفاعی چیس

• شیوه های عمده تهیه و تدارکات کدامند؟	

• خطرات و عواقب فساد در این عرصه کدامند؟ 	

• فوائد اجرای  هزینه یابی چرخه کامل کدامند؟ 	

• ــودن 	 ــه ب ــه صرف ــه صــورت شــفاف، مؤثریــت سیســتم و ب ــه ب شــا چگون

ــد؟  ــدارکات را مقایســه مــی کنی ــه و ت سیســتم در چرخــه تهی

• شــا چگونــه پــان هــای تهیــه و تــدارکات را بــا پلانگــذاری اســراتژیک و 	

الزامــات مرتبــط بــا قابلیــت هــای تــان مقایســه مــی کنیــد؟

متدولوژی تدریس 
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بخش سوم: ترویج ارتقاء درستکاری
شرح این بخش 

ایــن بخــش روی شــامل ســاختن ارتقــاء درســتکاری در یــک ســازمان یعنــی شــامل 

ســاختن آن در تمــام پروســه هــای تصمیــم گیــری، سیســتم هــای داخلــی چــک و 

ــی  ــاء درســتکاری در ســطح مل ــه هــای ارتق ــت برنام ــن و مدیری ــس و دیزای بلان

تمرکــز مــی کنــد.

اهداف یادگیری در این بخش

• ــن 	 ــه ای ــه چگون ــی اینک ــری و ارزیاب ــم گی ــای تصمی ــه ه درک پروس

ــد.  ــر باش ــیب پذی ــاد آس ــل فس ــد در مقاب ــی توان ــا م ــه ه پروس

• اســتفاده از دانــش راجــع بــه اینکــه  چگونــه مــی تــوان پروســه هــای 	

تصمیــم گیــری را بــا هــدف کاهــش خطــرات فســاد، بهبــود بخشــید. 

• درک نقــش تدابیــر کنترولــی داخلــی از جملــه تفتیــش و سر مفتــش  و 	

اینکــه چگونــه باعــث کاهــش خطــرات فســاد می شــود؟ 

• آشــنایی بــا پرسشــنامه خــود ارزیابــی و پروســه داوری همتــا در 	

ــتکاری ــاء درس ــا ارتق ــه ب رابط

• ــی 	 ــتکاری و عمل ــه درس ــع ب ــی راج ــل کل ــه عم ــک برنام ــاف ی انکش

ــتکاریناتو  ــاء درس ــش ارتق ــک بخ ــا کم ــاختن آن ب س

مطالب مورد بحث 

• مثــال هایــی از روش هــای تصمیــم گیــری مؤثــر و غیــر مؤثــر را نــام 	

ببریــد؟ 

• ــف 	 ــای مختل ــج روش ه ــر نتای ــکل مؤث ــه ش ــم ب ــی توانی ــه م چگون

ــم؟  ــرار دهی ــی ق ــارت و ارزیاب ــورد نظ ــری را م ــم گی تصمی

• ــن 	 ــد و ای ــر کدامن ــرول مؤث ــای کن ــتم ه ــش و سیس ــای تفتی ویژگیه

سیســتم هــا چگونــه مــی تواننــد مؤثریــت خــود را در محیــط هایــی 

کــه بــه شــکل مــداوم در حــال تغییرنــد، حفــظ کننــد؟ 

• تجــارب عمــده کســب شــده از کشــورهایی کــه قبــا پرسشــنامه خــود 	

ارزیابــی و پروســه داوری همتــا را انجــام داده انــد کدامنــد؟

• کشــورهای چگونــه مــی تواننــد بــه مؤثرتریــن شــکل از ایــن پروســه 	

ــی و  ــکتورهای دفاع ــتقامت س ــداری و اس ــود حکومت ــه بهب در زمین

ــد؟  ــی شــان اســتفاده نماین امنیت

متدولوژی تدریس 
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مضمون ۳.۳.۱:  درستکاری در تصمیم گیری
شرح این مضمون 

هــدف ایــن مضمــون فراهــم نمــودن زمینــه شــناخت روش شناســی پروســه هــای 

ــن پروســه  ــان ای ــروز خطــرات فســاد در جری ــری و درک چگونگــی ب ــم گی تصمی

مــی باشــد. شــاگردان همچنیــن بــا چگونگــی اتخــاذ اقدامــات جهــت پرداخــن بــه 

خطــرات فســاد و انجــام تحلیــل پروســه و بهبــود آن آشــنا خواهنــد شــد. 

اهداف یادگیری در این مضمون 

• توضیح روشهای تصمیم گیری ملی؛ 	

• توانایــی ارزیابــی خطــرات فســاد در پروســه تصمیــم گیــری ) ترســیم 	

خطــرات(؛ 

• انکشاف یک روش مؤثر برای مدیریت خطرات؛ 	

• انکشاف اقدامات مشخص ملی جهت کاهش خطرات فساد؛ 	

• ایجاد یک سیستم نظارت برای پروسه تصمیم گیری. 	

مطالب مورد بحث

• نمونه هایی از روش شناسی تصمیم گیری را ارائه کنید؟	

• ــف را 	 ــورهای مختل ــری کش ــم گی ــای تصمی ــم روش ه ــی توانی ــا م آی

ــم؟  ــان دهی ــا را نش ــوده و تفاوته ــه نم مقایس

• خطرات و پیامدهای فساد در پروسه تصمیم گیری کدامند؟ 	

• فوائد روش شناسی مدیریت خطرات کدامند؟ 	

• ــرات 	 ــش خط ــت کاه ــخصی را جه ــر مش ــم تدابی ــی توانی ــه م چگون

ــم؟  ــرار دهی ــی ق ــورد ارزیاب ــاف داده و م ــور انکش ــر کش ــرای ه ــاد ب فس

• ــم 	 ــای تصمی ــه ه ــرای پروس ــی ب ــتم نظارت ــک سیس ــرای ی ــد اج فوائ

ــد؟  ــری کدامن گی

متدولوژی تدریس 

کار گروهــی، بحــث هــا، لکچــر، تحلیــل وضعیــت، انجــام تمرینــات عملــی، 

مصاحبــه، تجــارب کســب شــده. 
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مضمون ۳.۳.۲: چک و بلانس داخلی
شرح این مضمون

ایــن مضمــون شــاگردان را بــا مؤثرتریــن روش هــای کنــرول و تفتیــش داخلــی و 

تدابیــر مــورد نیــاز بــرای شــفافیت و کاهــش خطــر فســاد آشــنا مــی ســازد. 

اهداف یادگیری در این مضمون 

• توضیح نقش تدابیر کنترولی داخلی در نهادهای دفاعی؛ 	

• توضیــح اینکــه چــرا قــوای جداگانــه و ســطوح جداگانــه صلاحیــت هــا 	

باعــث کاهــش خطــرات فســاد مــی شــود؛ 

• توضیــح اینکــه چــرا تصمیــم گیــری جداگانــه در میــان ادارات مختلف 	

باعــث کاهــش خطــرات فســاد می شــود؛ 

• تدویــن معیارهــا و شــاخص هــای خطــر فســاد بــرای سیســتم هــای 	

ــام  ــرای انج ــا ب ــل ه ــن طرزالعم ــی و تدوی ــش داخل ــرول و تفتی کن

بررســی هــا؛ 

• تشریح نقش تفتیش داخلی در رسیدگی به فساد؛ 	

• تشریح نقش سرمفتش و ارزیابی قبلی در کاهش فساد. 	

مطالب مورد بحث 

• نقش تفتیش و کنترول داخلی در کاهش خطرات فساد چیست؟ 	

• جوانب عمده ذیدخل در ایجاد چک و بلانس داخلی کدامند؟ 	

• الزامات اصلی تفتیش و کنترول مؤثر داخلی کدامند؟ 	

• در یــک محیطــی کــه بــه شــکل مســتمر در حــال تکامــل مــی باشــد، 	

بهتریــن شــیوه بــرای حفــظ چــک و بلانــس مؤثــر چیســت؟ 

• تعــادل درســت بیــن فعالیتهــای نظارتــی جهــت جلوگیــری از فســاد و 	

نیــاز بــرای عملیــات هــای کارآمــد چیســت؟ 

متدولوژی تدریس 
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مصاحبــه، تجــارب کســب شــده.
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مضمون ۳.۳.۳:‌ طراحی و مدیریت برنامه های ارتقاء درستکاری
شرح این مضمون 

ــا کل پروســه ناتــو بــرای ارتقــاء درستکاریآشــنا مــی  ایــن مضمــون شــاگردان را ب

ــا،  ــه داوری همت ــی، پروس ــود ارزیاب ــنامه خ ــامل پرسش ــون ش ــن مضم ــازد.  ای س

ــود مــی  ــدار بهب ــک پروســه دوام ــه عمــل درســتکاری و اجــرای ی طراحــی برنام

گــردد. 

اهداف یادگیری در این مضمون 

• تکمیــل پرسشــنامه خــود ارزیابــی و تعریــف نمــودن قــدم هــای 	

ــدی؛  بع

• درک هدف و پروسه داوری همتا و سفر تیم مربوطه؛ 	

• انکشــاف یــک برنامــه عمــل درســتکاری کــه بــرای کشــورتان مناســب 	

باشــد؛ 

• درک گزینــه هــای کمــک از ســوی برنامــه درســتکاری ناتــو بــه رونــد 	

اجــرا از جملــه برنامــه هــای آموزشــی، ورکشــاپ هــا و ســمینارهای 

مناســب و فراهــم ســازی زمینــه کار شرکــت هــای کوچــک و متوســط؛ 

• درک اهمیت چرخه تکرار در ارزیابی میزان پیشرفت.	

مطالب مورد بحث 

• ــاء درســتکاری در 	 ــب عمــده ذیدخــل در انکشــاف برنامــه ارتق جوان

ــه  ــاز ب ــه نی ــا را ب ــوان آنه ــی ت ــه م ــد و چگون ســکتور دفاعــی کدامن

ــن برنامــه متقاعــد ســاخت؟  ــه ای پیوســن ب

• چگونــه مــی توانیــد زمینــه ارائــه یــک پاســخ درســت و صادقانــه بــه 	

پرسشــنامه خــود ارزیابــی را فراهــم نماییــد؟ 

• ــرش داوری 	 ــت پذی ــان از قابلی ــول اطمین ــرای حص ــی ب ــه قدمهای چ

ــت؟  ــاز اس ــورد نی ــا م ــور ش ــرای کش ــا ب همت

• کشــورها چگونــه مــی تواننــد تحصیــات و آمــوزش را در یــک برنامــه 	

عمــل ارتقــاء درستکاریشــامل نماینــد؟ 

متدولوژی تدریس 
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۴: عملیات ها و مشارکت دفاعی 
شرح این موضوع 

تمرکــز ایــن موضــوع بــر تأثیــر فســاد و حکومتــداری ضعیــف بــر عملیــات هــای 

ــاء  ــت اصــول ارتق ــن موضــوع اهمی ــی باشــد. ای ــی م ــی و مشــارکت دفاع نظام

درســتکاریبرای عملیــات هــای خــارج از کشــور و مشــارکت دفاعــی و همچنیــن 

نیــاز بــه شــامل ســاختن برنامــه ارتقــاء درســتکاریبه عنــوان بخشــی از مأموریــت 

ــا  ــازد ت ــی س ــادر م ــدگان را ق ــراک کنن ــوع اش ــن موض ــد.  ای ــی کن ــح م را تشری

اهمیــت جلوگیــری و مهــار فســاد در عملیــات هــا و ظرفیــت ســازی در ســکتور 

دفاعــی را درک نمــوده و ابعــاد مختلــف ارتقــاء درســتکاریرا در کار شــان ترویــج 

نماینــد.  ایــن موضــوع تمرکــز بــر مهــار خطــرات مرتبــط بــا ســاحه عملیــات هــا را 

بــا کاهــش خطــرات فســاد در میــان قــوای مأموریــت یکجــا مــی ســازد. 

اهداف یادگیری در چارچوب این موضوع 

• درک خطرات و چالشهای فساد در تمام مراحل عملیات نظامی؛  	

• درک و تشــخیص تأثیــر فســاد در ســطوح تاکتیکــی، عملیاتــی و اســراتژیک 	

) از جملــه رشــوه خــواری؛ خویــش پرســتی؛ فســاد عمــودی؛ شــبکه هــای 

حامــی جنایــی؛ سؤاســتفاده از موقــف دولتــی (؛ 

• تشــخیص و درک شــاخص هــا و هشــدارهای مرتبــط بــا فســاد. درک 	

ســودمندی ومحدودیــت هــای ابزارهــای انــدازه گیــری فســاد؛ 

• درک شــیوه هایــی کــه از طریــق آن، اقدامــات مربــوط بــه مأموریــت مــی 	

ــاد  ــش فس ــا کاه ــف و ی ــت تضعی ــات جه ــاحه عملی ــط س ــا محی ــد ب توان

ــد؛  تعامــل نمای

• ــه 	 ــهایی ک ــاد و چالش ــر فس ــیرها و مظاه ــرات، مس ــخیص و درک خط تش

ــازد؛  ــی س ــی م ــکتور دفاع ــازی در س ــت س ــه ظرفی متوج

• ــت 	 ــی جه ــای عمل ــیوه ه ــی و ش ــای مقدمات ــرد فعالیته ــخیص و کارب تش

ــت ســازی  ــه هــای ظرفی ــات هــا و برنام کاهــش خطــرات فســاد در عملی

ــی؛  ــکتور دفاع در س

• تشــخیص ســایر جوانــب دخیــل قبــل و در جریــان عملیــات هــای نظامــی 	

و برنامــه هــای ظرفیــت ســازی در ســکتور دفاعــی و درک نقــش آنهــا در 

رســیدگی بــه فســاد در ســطوح مختلــف حکومتــداری؛ 

• درک تصمیــم گیــری مؤثــر مبتنــی بــر خطــرات و تأثیــر احتمالــی بــر فســاد 	

جهــت کســب موفقیــت در مأموریــت؛ 

• کاربــرد تکنیکهــا، اقدامــات و پروســه هایــی کــه مــی تــوان آنهــا را جهــت 	

ــکتور  ــازی در س ــت س ــا و ظرفی ــات ه ــاد در عملی ــرات فس ــش خط کاه

ــرار داد. ــتفاده ق ــورد اس ــی م دفاع

• درک نقش ارتقاء درستکاری در ظرفیت سازی در سکتوردفاعی. 	

مطالب مورد بحث 

• ــی کــه فســاد متوجــه 	 ــوان در چارچــوب مأموریــت، خطرات ــه مــی ت چگون

ــی نمــود؟  اهــداف و موفقیــت مأموریــت مــی ســازد را ارزیاب

• چگونــه مــی تــوان مظاهــر و مســیرهای مختلــف فســاد را تشــخیص داد ) 	

از جملــه شــیوه ای کــه از آن طریــق فســاد بــا شــبکه هــای حامــی جنایــی، 

سؤاســتفاده از منابــع طبیعــی و کمکهــای خارجــی پیونــد مــی خــورد(؟ 

• فعالیتهــای مرتبــط بــا مأموریــت بــه چــه شــکل مــی توانــد باعــث تشــدید 	

موضوعــات فســاد در  ســاحه عملیات.شــود؟ چگونــه مــی تــوان ایــن مــوارد 

را کاهــش داد؟ 

• فســاد چگونــه بــر کارآمــدی و مشروعیــت نهادهــای حکومــت کشــور 	

ــذارد؟  ــی گ ــر م ــی تأثی ــی و امنیت ــوای دفاع ــه ق ــان از جمل میزب

• ــن شــکل 	 ــه بهتری ــت را ب ــدان  ســهیم در مأموری ــوان کارمن ــی ت ــه م چگون

ــاده ســاخت؟ ــات فســاد آم ــه موضوع ــرای رســیدگی ب ب

• مظاهــر مختلــف فســاد چگونــه بــر برنامــه هــای ظرفیــت ســازی در 	

ــذارد؟ ــی گ ــر م ــی تأثی ــکتور دفاع س

• نقــش ارتقــاء درســتکاری در ظرفیــت ســازی در ســکتور دفاعــی و مشــارکت 	

ــت؟ دفاعی چیس

متدولوژی تدریس 

شــیوه هــای تدریــس شــامل یــک بســته آموزشــی متشــکل از لکچرهــا، مطالعــات 

مــوردی، بحــث گروهــی و تمرینــات عملــی داخــل صنــف خواهــد بــود.

بخش اول: ارتقاء درستکاری در عملیات های نظامی 

مضمــون ۱.۱‍.۴ــ:  انــواع و مســیرهای فســاد کــه بــر عملیــات هــای نظامــی تأثیــر 

مــی گــذارد

مضمون ۴.۱.۲:‌خطرات فساد و موفقیت در مأموریت 

مضمون ۴.۱.۳:‌ رسیدگی به فساد از طریق پروسه پلانگذاری ناتو 

مضمــون ۴.۱.۴:  طرزالعمــل هــای عملیاتــی معیــاری: تکنیکهــا، اقدامــات و 

پروســه هایــی کــه خطــرات فســاد در داخــل مأموریــت نظامــی را محــدود مــی 

ســازد

مضمــون ۴.۱.۵: تکنیکهــا، اقدامــات و پروســه هــای مقابلــه بــا فســاد در جریــان 

عملیــات هــا

مضمون ۴.۱.۶: خطرات فساد در ابقای مأموریت 

مضمون ۴.۱.۷: مقابله با فساد از طریق رویکرد جامع 

مضمون ۴.۱.۸: رهبری و تصمیم گیری مؤثر 

مضمون ۴.۱.۹: انکشاف قوای بومی نظامی امنیتی و پولیس 

مضمــون ۴.۱.۱۰: ارزیابــی و نظــارت بــر اقدمــات ضــد فســاد و مقابلــه بــا فســاد 

در عملیــات هــای نظامــی 

بخش دوم: مشارکت و ظرفیت سازی در سکتور دفاعی  

مضمــون ۴.۲.۱:   خطــرات فســاد در مشــارکت دفاعــی، کمکهــای قــوای امنیتــی، 

پولیــس و دفــاع مرتبــط بــا تأمیــن ثبــات و ظرفیــت ســازی امنیتــی مربوطــه 

مضمــون ۴.۲.۲ مســیرهای فســاد و ارزیابــی خطــرات فســاد در ظرفیــت ســازی 

در ســکتور دفاعــی کشــور میزبــان 

مضمــون۴.۲.۳:  کاهــش خطــرات فســاد در مشــارکت دفاعــی: ایجــاد درســتکاری، 

ایجــاد ظرفیــت 

ــا شرکای  ــی: کار ب ــارکت دفاع ــاد در مش ــرات فس ــش خط ــون ۴.۲.۴:  کاه مضم

ــی  بیرون

ــارت،  ــرای نظ ــدار ب ــاختارهای پای ــاد س ــارب در ایج ــن تج ــون ۴.۲.۵: بهتری مضم

ــی ــرول داخل ــا فســاد و کن ــارزه ب مب
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بخش اول: درستکاری در عملیات های نظامی 
شرح این بخش 

ایــن بخــش بــا ایــن هــدف طراحــی شــده اســت کــه آشــنایی بــا ارتقــاء درســتکاری 

ــی  ــر خطرات ــن بخــش ب ــد. ای ــات هــای نظامــی را ایجــاد و تقویــت نمای در عملی

ــد و  ــات هــای نظامــی کن ــد متوجــه عملی ــه فســاد مــی توان ــد ک ــز مــی کن تمرک

ــاد  ــرات فس ــف خط ــواع مختل ــا ان ــدگان ب ــراک کنن ــاختن اش ــنا س ــدف آن آش ه

ــه  ــر اهــداف مأموریــت هــای نظامــی از جمل و شــیوه هــای تأثیرگــذاری آنهــا ب

تأمیــن امنیــت، ارائــه خدمــات اولیــه و بــا ثبــات ســاختن ســاختارهای حکومتداری 

ــد و  ــن بخــش اصــل » هیــچ ضرری نرســانید«  را معرفــی مــی کن مــی باشــد. ای

شــیوه هایــی را کــه فعالیتهــای مأموریــت مــی توانــد ســهوا باعــث تشــدید فســاد 

شــود را نشــان مــی دهــد. بالاخــره اینکــه، ایــن بخــش تأثیــر فســاد بــر مؤثریــت 

و مشروعیــت خــود مأموریــت را مــورد بررســی قــرار مــی دهــد.  

هــدف اینســت کــه تعــدادی از افــران نظامــی و پولیــس را در زمینــه اقدامــات 

و پروســه هایــی آمــوزش دهــد کــه آنهــا را قــادر بــه درک و مبــارزه بــا آن دســته 

از انــواع مختلــف فســاد ســازد کــه باعــث تضعیــف امــکان موفقیــت مأموریــت 

ــی  ــراتژیک م ــی و اس ــی، عملیات ــطوح تاکتیک ــی در س ــای نظام ــات ه در عملی

شــود. هــدف ایــن بخــش همچنیــن تســهیل همــکاری بــا شرکــت هــای کوچــک و 

متوســط اســت کــه ایــن کار مــی توانــد از طریــق شــامل ســاختن یــک مضمــون در 

پروســه پلانگــذاری ناتــو انجــام شــود کــه تمرکــز آن روی آن دســته از شرکــت هــای 

کوچــک و متوســط اســت کــه باعــث تقویــت قــوای ناتــو مــی شــود. 

اهداف یادگیری در این بخش 

• درک خطرات و چالشهای فساد در تمام مراحل عملیات های نظامی؛ 	

-	 ــر ســطوح  ــر آن ب ــر فســاد و تأثی درک و تشــخیص مســیرها و مظاه

تاکتیکــی، عملیاتــی و اســراتژیک ) از جملــه رشــوه خــواری، خویــش 

پرســتی، فســاد عمــودی، شــبکه هــای حامــی جنایــی، و ســؤ اســتفاده 

از موقــف دولتــی(؛ 

-	 تشخیص و درک شاخص ها و هشدارهای مرتبط با فساد؛ 

-	 آشنایی با سودمندی ابزارهای اندازه گیری فساد؛

• درک شــیوه هایــی کــه از آن طریــق آنهــا، اقدامــات در چارچــوب مأموریت 	

ــات باعــث تشــدید فســاد  ــط ســاحه عملی ــا محی ــد در تعامــل ب مــی توان

شــود ) از جملــه حفــظ مأموریــت(؛ 

• تشــخیص و درک تکنیــک هــا، اقدامــات و پروســه هایــی کــه مــی تــوان از 	

آنهــا جهــت کاهــش خطــرات فســاد از جملــه در آمادگــی بــرای مأموریــت 

و فعالیتهــای عملــی اســتفاده نمــود؛ 

• ــی و 	 ــای نظام ــات ه ــان عملی ــل در جری ــب ذیدخ ــایر جوان ــخیص س تش

ــاد؛  ــری از فس ــا در جلوگی ــش آنه نق

• ــب 	 ــتکاریبرای کس ــاء درس ــز روی ارتق ــا تمرک ــر ب ــری مؤث ــم گی درک تصمی

موفقیــت در مأموریــت. 

مطالب مورد بحث

• چگونــه مــی تــوان در چارچــوب مأموریــت بــه ارزیابــی خطراتــی پرداخــت 	

کــه فســاد متوجــه اهــداف و موفقیــت و مأموریــت مــی کنــد؟ 

• چگونه می توان اشکال و مسیرهای مختلف فساد را شناسایی نمود؟ 	

• فعالیتهــای مأموریــت بــه چــه شــکل مــی توانــد باعــث تشــدید موضوعــات 	

مرتبــط بــا فســاد در ســاحه عملیــات شــود؟ چگونــه مــی تــوان ایــن مــوارد 

را کاهــش داد؟ 

• فســاد چگونــه بــر نهادهــای حکومتــی از جملــه قــوای دفاعــی تأثیــر مــی 	

گــذارد؟ 

متدولوژی تدریس

تدریــس در ایــن بخــش شــامل 10 مضمــون اســت. هــر مضمــون شــامل 

لکچرهــای مقدماتــی توســط متخصصیــن/ محققیــن، تحلیــل مطالعــات مــوردی 

و یــک تمریــن درســی تحریــری کوتــاه اســت. تمریــن درســی تحریــری مــی توانــد 

قبــل از شروع هــر مضمــون نیــز تکمیــل شــود تــا اشــراک کننــدگان وقــت کافــی 

ــرای مطالعــه مــواد داشــته باشــند.  ب
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مضمون ۴.۱.۱:  انواع و مسیرهای فساد که بر عملیات های نظامی 

تأثیر می گذارد
شرح این مضمون 

ــد باعــث  ــی توان ــه م ــی ک ــف فســاد و رفتارهــای منف ــواع مختل ــا ان ــاگردان ب ش

تضعیــف عملیــات هــای نظامــی و تلاشــهای بازســازی بعــد از جنــگ شــود، آشــنا 

خواهنــد شــد. 

اهداف یادگیری در این مضمون 

• درک پیوند بین فساد و منازعه؛ 	

• تشخیص و درک خطرات فساد در چارچوب مأموریت؛ 	

• تشــخیص و درک انــواع و اشــکال فســاد ) رشــوه خــواری؛ خویــش پرســتی؛ 	

ــف  ــتفاده از موق ــؤ اس ــی؛ س ــی جنای ــای حام ــبکه ه ــودی؛ ش فســاد عم

ــاحه  ــاد در س ــخص فس ــیرهای مش ــرات و مس ــن خط ــی( و همچنی دولت

ــک  ــی، کم ــع طبیع ــتخراج مناب ــه اس ــه در زمین ــا ) از جمل ــات ه عملی

ــت؛  ــت مأموری ــر موفقی ــا ب ــرات آنه ــره( و تأثی خارجــی و غی

• ــی، 	 ــف ایمن ــا، فســاد باعــث تضعی ــق آنه ــه از طری ــی ک درک شــیوه های

امنیــت و اعتــاد قــوا، مــردم محلــی و ســایر جوانــب ذیدخــل در ســاحه 

مأموریــت مــی شــود. 

متدولوژی تدریس 

• شــیوه هــای تدریــس شــامل یــک بســته آموزشــی متشــکل از لکچرهــا، 	

مطالعــات مــوردی، بحــث گروهــی و تمرینــات عملــی داخــل صنــف مــی 

شــود. 
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مضمون   ۴.۱.۲: خطرات فساد و موفقیت مأموریت 
شرح این مضمون 

ایــن مضمــون بــرای اشــراک کننــدگان ایــن فرصــت را فراهــم مــی کنــد تــا یــک 

تحلیــل مفصــل تــر از خطــرات فســاد در ســطح تاکتیکــی و تأثیــر احتمالــی آنهــا 

بــر ســطوح عملیاتــی و اســراتژیک را انجــام دهنــد. ایــن مضمــون تأثیــرات فســاد 

بــر روی ســه هــدف مأموریــت هــای تأمیــن ثبــات یعنــی تأمیــن امنیــت، ارائــه 

خدمــات اولیــه و  ایجــاد ثبــات در حکومــت میزبــان را مــورد بررســی قــرار داده  

و نشــان مــی دهــد کــه چگونــه انــواع مختلــف فســاد مــی توانــد بــر فعالیتهــای 

مشــخص یــک مأموریــت تأثیــر گــذارد. و در نهایــت، ایــن مضمــون بررســی مــی 

کنــد کــه چگونــه خــود مأموریــت مــی توانــد باعــث تشــدید فســاد شــود و اینکــه 

چگونــه هنجارهــا و رفتارهــای اجتماعــی مــی توانــد باعــث تســهیل و یــا محــدود 

شــدن فســاد شــود.

 

اهداف یادگیری در این مضمون 

• درک خطرات فساد به عنوان یکی از عناصر ارزیابی جامع وضعیت؛ 	

• ــه 	 ــا ب تشــخیص هنجارهــا و رفتارهــای اجتماعــی کــه باعــث حمایــت و ی

چالــش کشــیدن فســاد مــی شــود؛

• درک تأثیــر فســاد بــر کارآمــدی و مشروعیــت قــوای نظامــی بومــی امنیتــی 	

و پولیــس؛ 

• ــه 	 ــی در پرداخــن ب ــی میل ــه ب ــد منجــر ب ــی کــه مــی توان درک فاکتورهای

ــت هــا شــود؛  فســاد در چارچــوب مأموری

• ــر 	 ــد ب ــی توانن ــا م ــت ه ــا، مأموری ــق آنه ــه از طری ــی ک ــیوه های درک ش

اقدامــات فاســد در ســاحه عملیــات هــا تأثیــر گذاشــته و یــا باعــث تشــدید 

آنهــا شــود ) از جملــه از طریــق بســن قــرارداد(؛ 

• ــا 	 ــارزه ب ــه مب ــی پیشــگیرانه در زمین ــت رویکردهــای عمل تشــخیص اهمی

فســاد؛ 

• ــه کنونــی در اقدامــات ضــد فســاد در عملیــات هــای 	 درک بهتریــن تجرب

نظامــی. 

متدولوژی تدریس 

• ــا، 	 ــک بســته آموزشــی متشــکل از لکچره ــامل ی ــس ش ــای تدری ــیوه ه ش

مطالعــات مــوردی، بحــث گروهــی و تمرینــات عملــی داخــل صنــف مــی 

شــود.

منابع

•	 Anand Gopal, No Good Men among the Living: America, the 

Taliban, and the War through Afghan Eyes, American Empire 

Project, 2014.  

•	 Christine Cheng, Dominik Zaum, Key Themes in Peacebuilding 

and Corruption, Special Issue of International Peacekeeping 

Journal, 2008.

•	 COMISAF Initial Assessment, 2009.

http://sclr.stabilisationunit.gov.uk/top-10-reads/thematic/

counterinsurgency/-13isaf-commander-s-initial-assessment?path=

counterinsurgency

•	 Committee on Oversight and Government Reform, Extortion 

and Corruption Along the U.S. Supply Chain in Afghanistan, 

2010.

•	 Marie Cheene, Lessons Learned in Fighting Corruption in Post-

Conflict Countries, U2012 ,4. http://www.u4.no/publications/

lessons-learned-in-fighting-corruption-in-post-conflict-countries/

•	 Transparency International Defence and Security, Corruption 

and Peacekeeping. Strengthening Peacekeeping and the United 

Nations, 2013. 

http://ti-defence.org/wp-content/uploads/10-2013/03/2016_-

Corruption-PK-report.pdf
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مضمون ۴.۱.۳:  رسیدگی به فساد از طریق پلانگذاری: پروسه پلان 

گذاری ناتو 
شرح این مضمون

شــاگردان بــا پروســه پلانگــذاری عملیاتــی ناتــو و همچنیــن شــیوه ای کــه 

موضوعــات فســاد مرتبــط بــا مأموریــت بایــد در مراحــل مختلــف پروســه 

ــنا  ــود، آش ــخص ش ــا مش ــن آنه ــد بی ــده و پیون ــی ش ــی بررس ــذاری عملیات پلانگ

خواهنــد شــد. هــدف ایــن کــورس آن دســته از شرکــت هــای کوچــک و متوســط 

ــه ارتقــاء درســتکاریمی باشــد کــه در محیــط هــای عملیاتــی کار  فعــال در زمین

ــود.  ــد نم خواهن

اهداف یادگیری در این مضمون 

• ــه تلاشــهای ضــد فســاد و 	 ــذاری در زمین ــا پلانگ ــط ب درک چالشــهای مرتب

ــات هــای نظامــی؛  ــا فســاد در عملی ــه ب مقابل

• درک کمک اردو به پروسه مدیریت بحران در چارچوب ناتو؛ 	

• درک انواع مختلف پلانگذاری عملیات های نظامی؛ 	

• ــن 	 ــل بی ــو، تعام ــی نات ــذاری عملیات ــه پلانگ ــف پروس ــل مختل درک مراح

ســطوح مختلــف پلانگــذاری و اینکــه تعامــل بیــن ســطوح مختلــف 

ــرد؛  ــی گی ــورت م ــه ص ــی چگون ــای نظام ــات ه ــذاری عملی پلانگ

• تشــخیص نحــوه ارتبــاط یافــن فســاد با مراحــل مختلــف پروســه پلانگذاری 	

عملیاتــی ناتــو، از آگاهــی نســبت بــه وضعیــت تــا انتقال؛ 

• ــای 	 ــد در  فعالیته ــاد بای ــا فس ــط ب ــات مرتب ــه موضوع ــه چگون درک اینک

ــود. ــامل ش ــو ش ــی نات ــذاری عملیات ــه پلانگ ــول پروس ــف در ط مختل

• درک چالشــهای مرتبــط بــا پلانگــذاری در زمینــه تلاشــهای مقابلــه بــا فســاد 	

درعملیــات هــای نظامــی؛ 

• درک چگونگــی تعییــن اهــداف بــرای ابتــکارات ضــد فســاد  و  مقابلــه بــا 	

فســاد در عملیــات هــا. 

 

متدولوژی تدریس 

• ــا، 	 ــکل از لکچره ــی متش ــته آموزش ــک بس ــامل ی ــس ش ــای تدری ــیوه ه ش

مطالعــات مــوردی، بحــث گروهــی و تمرینــات عملــی داخــل صنــف مــی 

شــود.

منابع 

•	 Comprehensive Operations Planning Directive v2013 ,2

•	 MC 4/133, NATO’s Operations Planning, 2016 (classified)

•	 NATO BI-SC Operations Assessment Handbook, 2015

•	 NATO Crisis Response System Manual, 2016 (classified)

مضمون ۴.۱.۴:  طرزالعمل های عملیاتی معیاری: تکنیک ها، 

اقدامات و پروسه هایی که خطرات فساد در داخل مأموریت 

نظامی را محدود می سازند. 
شرح این مضمون 

مخاطبیــن بــا تکنیــک هــا، بهتریــن تجــارب، و پروســه هایــی کــه مــی تــوان از انهــا 

جهــت کاهــش خطــرات فســاد و حفــظ درســتکاری در چارچــوب یــک مأموریــت 

اســتفاده نمــود آشــنا خواهنــد شــد. تمرکــز ایــن مضمــون بــر روی طرزالعمــل هــای 

عملیاتــی معیــاری و انــواع پرســونل )ملــی( و مقــررات مالــی کــه باعــث جلوگیری 

از فســاد در  چارچــوب یــک مأموریــت مــی شــود خواهــد بــود. ایــن کــورس بــرای 

آن دســته از کارمنــدان اســت کــه در چارچــوب پروســه پلانگــذاری کار مــی کننــد. 

اهداف یادگیری در این مضمون 

• فراهــم نمــودن زمینــه ایجــاد یــک دیــدگاه مشــرک راجــع بــه خطــرات 	

فســاد در مرحلــه قــراردادی قبــل از اعــزام؛ 

• ــن 	 ــه و  همچنی ــه مربوط ــت و قطع ــجام مأموری ــت انس درک اهمی

ــع؛  ــورت جام ــه ص ــی ب ــت کار گروه اهمی

• تشــخیص و درک اقداماتــی کــه مــی توانــد باعــث کاهــش خطــرات 	

فســاد در پرســونل شــود؛ 

• ــا ابقــای 	 ــط ب درک خطــرات فســاد در طیــف کامــل فعالیتهــای مرتب

ــت؛  مأموری

• درک نقش دفتر سرمفتش در قوای مسلح؛ 	

• تشــخیص و درک نمونــه هایــی از قوانیــن و پالیســی هــای ملــی ضــد 	

فســاد مخصوصــا آن مــواردی کــه بــه محیــط هــای عملیاتــی مربــوط 

مــی شــود؛ 

• درک اهمیــت ارزیابــی وضعیــت مرتبــط بــا ســطح  فســاد در داخــل 	

ســاحه مأموریــت و تجــارب محلــی. 

متدولوژی تدریس 

• شــیوه هــای تدریــس شــامل یــک بســته آموزشــی متشــکل از لکچرها، 	

مطالعــات مــوردی، بحــث گروهــی و تمرینــات عملــی داخــل صنــف 

مــی شــود.

منابع:

•	 .National and NATO SOPs and doctrine

•	 NATO CIMIC Centre of Excellence, Good Governance Makes 

Sense – A Way to Improve Your Mission, 2012. 

http://www.cimic-coe.org/wp-content/uploads/11/2015/internet_

Handboek-Good-Governance-CCOE.pdf
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مضمون ۴.۱.۵:  تکنیکها، اقدامات و پروسه ها برای مقابله با فساد 

در جریان عملیات ها 
شرح این مضمون

ــوان از  ــن تجــارب و پروســه هــای مختلــف کــه مــی ت ــا، بهتری شــاگردان تکنیکه

آنهــا جهــت مقابلــه بــا خطــرات فســاد در ســاحه عملیات‌هــا و کاهــش تأثیــرات 

آنهــا بــر اهــداف مأموریــت اســتفاده نمــود را مــورد مطالعــه قــرار خواهنــد داد. 

اهداف یادگیری در این مضمون 

• تشــخیص اقدامــات مقدماتــی مقابلــه بــا فســاد ) همچــون ارزیابــی تهدیــد، 	

اســتخبارات، مدیریــت پرســونل، ســکرین نمــودن قراردادهــا، آمــوزش، 

تعامــل بیــن ســکتور هــای ملکــی و نظامــی، ارتباطــات اســراتژیک، 

ــی(؛  ــات حقوق موضوع

• تشــخیص و درک تأثیــرات قــرارداد هــا در چارچــوب مأموریــت ) از جملــه 	

تعامــل بــا شرکــت هــای امنیتــی خصوصــی( بــر عملیــات هــا؛ 

• ــا فســاد 	 ــه ب ــه اقدامــات مقابل ــوط ب ــن تجــارب مرب درک رهنمــود و بهتری

ــف؛  ــع مختل از مناب

• درک چالشهای برخورد با بازیگران فاسد؛ 	

• اســتفاده از ارزیابــی وضعیــت جهــت کســب معلومــات راجــع بــه شــبکه 	

هــای فاســد موجــود در ســاحه. 

متدولوژی تدریس 

• ــا، 	 ــکل از لکچره ــی متش ــته آموزش ــک بس ــامل ی ــس ش ــای تدری ــیوه ه ش

مطالعــات مــوردی، بحــث گروهــی و تمرینــات عملــی داخــل صنــف مــی 

شــود.

منابع 

•	 Joint and Coalition Operation Analysis, Operationalizing 

Counter/Anti-Corruption Study, 2014. http://nust.edu.pk/

INSTITUTIONS/Schools/NIPCONS/nipcons-institutions/CIPS/

Download20%Section/JCOA20%CAC20%Final20%Report_U.pdf

•	 Marie Cheene, Lessons Learned in Fighting Corruption in Post-

Conflict Countries, U2012 ,4.

http://www.u4.no/publications/lessons-learned-in-fighting-

corruption-in-post-conflict-countries/

•	 SIGAR, Corruption in Conflict: Lessons Learned from the US 

Experience in Afghanistan, 2016. https://www.sigar.mil/pdf/

LessonsLearned/SIGAR-58-16-LL.pdf

•	 Transparency International Defence and Security, Corruption 

Threats & International Missions: Practical guidance for leaders, 

2014.

https://issuu.com/tidefence/docs/corruption_threats___

international_

مضمون ۴.۱.۶:  ابقای مأموریت 
شرح این مضمون 

ــا  ــات ه ــظ علمی ــاد را در حف ــرات فس ــا خط ــود ت ــد ب ــادر خواهن ــاگردان ق ش

ــوان  ــی ت ــه م ــوند ک ــنا ش ــری آش ــا و تدابی ــا تکنیکه ــوده و ب ــخیص و درک نم تش

ــت  ــظ درســتکاری در ســاحه مأموری ــت کاهــش خطــر فســاد و حف ــا جه از آنه

ــود. ــتفاده نم اس

اهداف یادگیری در این مضمون 

• درک تأثیر فساد در زنجیره ابقا بر موفقیت مأموریت؛ 	

• درک انــدازه و گســردگی فعالیتهــای مرتبــط بــا ابقــای مأموریــت از اعــزام 	

تــا اعــزام مجــدد؛ 

• درک خطرات فساد در عملیات های ابقا؛ 	

• درک خطــرات ذاتــی شــبکه هــای حمایتــی اســراتژیک ملــی و چنــد 	

ــی؛  ملیت

• درک خطرات ذاتی شبکه های حمایتی عملیاتی؛ 	

• درک ســهم گیــری و گســره قــراردادی هــا و افــراد محلــی اســتخدام 	

شــده در رونــد ابقــا، از جملــه مالکیــت ســودمند و مناســبات مرتبــط بــا 

ــی؛  ــای فرع قرارداده

• تشــخیص و بــه کارگیــری اســراتژی هــای مؤثــر کاهــش خطــر در عملیــات 	

هــای ابقــا. 

متدولوژی تدریس 

• ــا، 	 ــک بســته آموزشــی متشــکل از لکچره ــامل ی ــس ش ــای تدری ــیوه ه ش

مطالعــات مــوردی، بحــث گروهــی و تمرینــات عملــی داخــل صنــف مــی 

شــود.

 

 منابع

•	 AJP 4 Logistics.

•	 AJP4.4 Allied Joint Movement and Transportation Doctrine.

•	 AJP 5-4 Allied Joint Host Nation Support.

•	 AJP 6-4 Joint Logistics Support Group.

•	 AJP 9-4 Modes of Multinational Logistics Support.

•	 AJP 10-4 Medical Support.

•	 AJP 11-4 Asset Visibility.

•	 NATO Logistics Handbook.
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مضمون ۴.۱.۷:  مقابله با فساد از طریق رویکرد جامع 
شرح این مضمون

شــاگردان خودشــان را بــا جوانــب مختلــف ذیدخــل در ســاحه مأموریــت 

ــنا  ــد آش ــا نماین ــاد ایف ــرات فس ــش خط ــد در کاه ــی توانن ــا م ــه آنه ــی ک و نقش

خواهنــد ســاخت. 

اهداف یادگیری در این مضمون 

• درک رویکــرد جامــع ناتــو و الزامــات همــکاری و هماهنگــی در تمــام 	

ــاد؛  ــا فس ــه ب ــاد و مقابل ــد فس ــای ض ــطوح در فعالیته س

• درک وظایــف، نقشــها، نقــاط قــوت و آزادی تصمیــم گیــری ســایر جوانــب 	

ذیدخــل در ســاحه مأموریــت؛ 

• درک و بــه کارگیــری رهنمودهــای تهیــه شــده از جملــه توســط ناتــو، ملــل 	

متحــد، ســازمان امنیــت و همــکاری در اروپــا و کشــورهای میزبــان؛ 

• ــق 	 ــت تحق ــو جه ــا نهادهــای خــارج از نات ــد کار ب ــات و فوائ درک مقتضی

ــای  ــرای فعالیته ــع و اج ــرد جام ــک رویک ــوب ی ــها در چارچ ــدت تلاش وح

ــه ایجــاد درســتکاری؛  ــوط ب مرب

• درک خطرات فساد مرتبط با بحران های بشری؛ 	

• تشــخیص آن دســته از تدابیــر ضــد فســاد کــه توســط ســایر جوانــب 	

ذیدخــل در ســاحه مأموریــت مــورد اســتفاده قــرار مــی گیــرد. 

متدولوژی تدریس 

• ــا، 	 ــکل از لکچره ــی متش ــته آموزش ــک بس ــامل ی ــس ش ــای تدری ــیوه ه ش

مطالعــات مــوردی، بحــث گروهــی و تمرینــات عملــی داخــل صنــف مــی 

شــود.
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مضمون ۴.۱.۸:  رهبری و تصمیم گیری مؤثر 
شرح این مضمون 

ــه  ــت پروس ــن اهمی ــت و همچنی ــوب مأموری ــری در چارچ ــش ره ــاگردان نق ش

هــای مؤثــر تصمیــم گیــری بــرای جلوگیــری و رســیدگی بــه فســاد در حمایــت از 

تحقــق اهــداف مأموریــت را مــورد تجزیــه و تحلیــل قــرار خواهنــد داد.  

اهداف یادگیری در این مضمون 

• ــدان در ایجــاد یــک فرهنــگ درســتکاری 	 درک اهمیــت نقــش قومان

در داخــل قــوا؛ 

• درک اهمیــت رســیدگی بــه خطــرات فســاد در تمــام مراحــل پروســه 	

تصمیــم گیــری؛ 

• درک اهمیت رهبری در ارتباط با مدیریت پرسونل و جایدادها؛ 	

• ــن منافــع و اولویتهــای 	 درک چالشــها و اهمیــت ایجــاد ســازگاری بی

متفــاوت جوانــب ذیدخــل و همچنیــن رویکردهــای اخلاقــی متفــاوت 

آنهــا حیــن رســیدگی بــه فســاد؛ 

• ــکارات ضــد 	 ــرای ابت ــن اهــداف ب ــدان هــا در تعیی درک نقــش قومان

ــات هــای نظامــی؛  ــان عملی ــه فســاد در جری فســاد و مقابل

• درک نقــش قومانــدان هــا در کاهــش فســاد در ســاحه عملیــات در 	

جریــان عملیــات هــا. 

متدولوژی تدریس 

• شــیوه هــای تدریــس شــامل یــک بســته آموزشــی متشــکل از لکچرها، 	

مطالعــات مــوردی، بحــث گروهــی و تمرینــات عملــی داخــل صنــف 

مــی شــود.
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مضمون ۴.۱.۹:  انکشاف امنیت نظامی و قوای پولیس در کشور 

میزبان 
شرح این مضمون 

شــاگردان شــیوه هــای منســجم ســاختن اقدامــات ضــد و مقابلــه بــا فســاد را در 

ــد از  ــق بع ــان در مناط ــور میزب ــس کش ــوای پولی ــی و ق ــت نظام ــاف امنی انکش

ــد داد.  ــرار خواهن ــل ق ــه و تحلی جنــگ مــورد تجزی

اهداف یادگیری 

• ــور 	 ــس کش ــی و پولی ــوای نظام ــاف ق ــه انکش ــوم و پروس درک مفه

ــان؛  میزب

• درک خطرات فساد در داخل قوای اردو و پولیس کشور میزبان؛ 	

• درک تأثیــری کــه ابتــکارات ظرفیــت ســازی در ســکتورهای امنیتــی و 	

دفاعــی مــی توانــد بــر خطــرات فســاد و رفتارهــای فاســد در داخــل 

قــوای اردو و پولیــس کشــور میزبــان داشــته باشــد؛ 

• تشــخیص راه هــای انکشــاف قابلیتهــای قــوای اردو و پولیــس کشــور 	

میزبــان بــرای رســیدگی بــه فســاد در داخــل نهادهــای شــان و 

ــان؛  ــای ش ــت ه ــرای مأموری ــن در اج همچنی

• تشــخیص راه هــای شــامل ســاختن ارتقــاء درســتکاری در رونــد 	

انکشــاف قــوای اردو و پولیــس کشــور میزبــان. 

متدولوژی تدریس

• شــیوه هــای تدریــس شــامل یــک بســته آموزشــی متشــکل از لکچرها، 	

مطالعــات مــوردی، بحــث گروهــی و تمرینــات عملــی داخــل صنــف 

مــی شــود.

منابع

•	  AJP - 3.16, Allied Joint Doctrine for Security Force Assistance, 

2016.

•	 AJP – 3.22, Allied Joint Doctrine for Stability Policing, 2015.

•	 Hans Born. Albrecht Schnabel, Security Sector Reform in 

Challenging Environments, DCAF, 2009.

http://www.dcaf.ch/Publications/Security-Sector-Reform-in-

Challenging-Environments

•	 Mark Sedra, An Uncertain Future for Afghanistan’s Security 

Sector, Stability: International Journal of Security and 

Development, 2014 ,)1(3.

•	 Mark Sedra, Diagnosing the Failings of Security Sector Reform in 

Afghanistan” in Afghanistan in the Balance: Counterinsurgency, 

Comprehensive Approach, and Political Order,  Hans-Georg 

Ehrhart, Sven Gareis, Charles Pentland, McGill-Queen’s 

University Press, 2008.

•	 NATO Security Forces Assistance Concept, 2013.

•	 NATO SOF Military Assistance Handbook (1st Study draft), 

2014.

•	 Resolute Support Security Force Assistance Guide, 2015.

•	 Transparency International Defence and Security Programme, 

Security Assistance, Corruption and Fragile Environments: 

Exploring the Case of Mali, 2015. 

http://ti-defence.org/wp-content/uploads/-150818/03/2016

-150817Security-assistance-corruption-and-fragile-environments-

Exploring-the-case-of-Mali2012-2001-.pdf

http://www.stabilityjournal.org/articles/10.5334/sta.ei/

مضمون ۴.۱.۱۰:  ارزیابی اقدامات ضد فساد و مقابله با فساد در 

عملیات های نظامی 
شرح این مضمون 

شــاگردان بــا روش هــای ارزیابــی اقدامــات ضــد فســاد در جریــان عملیــات هــای 

نظامــی آشــنا خواهنــد شــد. 

اهداف یادگیری در این مضمون

• درک پروسه ارزیابی عملیات های ناتو؛ 	

• درک چگونگــی شــامل ســاختن ارزیابــی تأثیــرات فســاد در پروســه کلــی 	

ارزیابــی عملیــات هــا؛ 

• ــطوح 	 ــی س ــات و ارزیاب ــع آوری معلوم ــا جم ــط ب ــهای مرتب درک چالش

فســاد و همچنیــن موفقیــت یــا ناکامــی تلاشــهای مقابلــه بــا فســاد در 

ــات هــای نظامــی؛  عملی

• تشــخیص راه هــای انکشــاف معیارهــای مؤثریــت و معیارهــای عملکــرد 	

جهــت ارزیابــی فعالیتهــای مقابلــه بــا فســاد؛ 

• درک چگونگــی انکشــاف توصیــه هــا جهــت کاهــش فســاد در ســاحه در 	

جریــان عملیــات هــا. 

متدولوژی تدریس 

شــیوه هــای تدریــس شــامل یــک بســته آموزشــی متشــکل از لکچرهــا، مطالعــات 

مــوردی، بحــث گروهــی و تمرینــات عملــی داخــل صنــف خواهــد بــود.
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بخش دوم: مشارکت دفاعی و ظرفیت سازی در سکتور دفاعی 
شرح این بخش

ایــن بخــش بــا ایــن هــدف طراحــی شــده اســت کــه آگاهــی نســبت بــه 

ــن  ــس تأمی ــی، پولی ــوای امنیت ــه مشــارکت دفاعــی، کمــک ق درســتکاری در زمین

ثبــات و ظرفیــت ســازی در امــور امنیتــی و ســکتور دفاعــی را تقویــت نمــوده و 

ــد.  ــش ده افزای

اهــداف ایــن بخــش شــامل مــوارد ذیــل مــی شــود: تشــخیص خطــری کــه فســاد 

مــی توانــد متوجــه موفقیــت مشــارکت دفاعــی و برنامــه هــای ظرفیــت ســازی 

نمایــد؛ ترســیم کلــی خطــرات و مســیرهای فســاد؛ تجزیــه و تحلیــل تأثیــر برنامــه 

ــر شــبکه هــا و اقدامــات فاســد؛ و  هــای ظرفیــت ســازی و مشــارکت دفاعــی ب

ارائــه بهتریــن تجــارب در زمینــه کاهــش خطــرات فســاد و رســیدگی بــه اقدامــات 

فاســد، در مــواردی کــه عملــی باشــد. هــدف اینســت کــه بــه یــک رویکــرد پایــدار 

ــک  ــی کم ــکتور دفاع ــازی در س ــت س ــی و ظرفی ــارکت دفاع ــه مش ــر در زمین ت

شــود. 

ایــن بخــش بــرای کســانی تدویــن شــده اســت کــه در طراحــی، اجــرا و نظــارت 

بــر برنامــه هــای مشــارکت دفاعــی، کمــک قــوای امنیتــی، پولیــس تأمیــن ثبــات 

و و ظرفیــت ســازی در ســکتور دفاعــی ســهیم مــی باشــند از جملــه آن دســته از 

ــد ارتقــاء درســتکاریکه در ایــن  شرکــت هــای کوچــک و متوســط دخیــل در رون

فعالیــت هــا ســهیم مــی باشــند. 

اهداف یادگیری در این بخش: 

• ــن 	 ــس تأمی ــی، پولی ــوای امنیت ــک ق ــی، کم ــارکت دفاع ــداف مش درک اه

ــی؛ ــکتور دفاع ــی و س ــور امنیت ــازی در ام ــت س ــات و ظرفی ثب

• درک و تحلیــل خطــرات فســاد و چالشــهایی کــه متوجــه مشــارکت دفاعــی، 	

ــور  ــازی در ام ــت س ــات و ظرفی ــن ثب ــس تأمی ــی، پولی ــوای امنیت ــک ق کم

امنیتــی و ســکتور دفاعــی مــی ســازد؛ 

• درک تأثیــر متقابــل بیــن عناصر/مقامــات فاســد و برنامــه هــای مشــارکت 	

دفاعــی، کمــک قــوای امنیتــی، پولیــس تأمیــن ثبــات و ظرفیــت ســازی در 

امــور امنیتــی و ســکتور دفاعــی ؛ 

• تشــخیص مســیرها و مظاهــر فســاد و تأثیــر ان بــر قــوای امنیتــی دریافــت 	

کننــده ) از جملــه تأثیــر رشــوه خــواری، خویــش پرســتی و فســاد عمــودی(؛ 

• تشخیص منابع معلوماتی راجع به موضوعات مرتبط با فساد؛ 	

• درک نقشــی کــه ارتقــاء درســتکاری در مشــارکت دفاعــی و ظرفیــت 	

ســازی در ســکتور دفاعــی ایفــا مــی کنــد و توانایــی شــامل ســاختن آن  در 

ــا؛  ــذاری فعالیته پلانگ

• بــه کار بــردن تدابیــر ضــد فســاد و مبــارزه بــا فســاد در طراحــی و اجــرای 	

برنامــه هــا؛ 

• درک نقش نظارت قوی در ظرفیت سازی در سکتور دفاعی؛ 	

• درک نقشــی کــه بازیگــران بیرونــی مــی تواننــد در ایجــاد ظرفیــت و 	

درســتکاری و کاهــش خطــرات فســاد ایفــا نماینــد؛ 

• درک اهمیت نظارت بر عملکرد و ارزیابی تأثیرات.  	

موضوعات مورد بررسی

• فســاد چگونــه بــر مشــارکت دفاعــی، کمــک قــوای امنیتــی، پولیــس تأمیــن 	

ثبــات و برنامــه هــای ظرفیــت ســازی در امــور امنیتــی و ســکتور دفاعــی 

تأثیــر مــی گــذارد؟ 

• چگونــه مــی توانــد مظاهــر، مســیرها و تأثیــرات مختلــف فســاد را 	

ــش پرســتی؛ ســؤ اســتفاده  ــه رشــوه خــواری؛ خوی تشــخیص داد ) از جمل

از نفــوذ و غیــره(؟ 

• راه هــای کاهــش خطــرات فســاد کدامنــد و افــراد چگونــه بایــد بــه 	

اقدامــات فاســد رســیدگی نماینــد؟ 

• نهادهــای جنــاح ثالــث ) از جملــه ســازمان هــای بیــن المللــی و نهادهــای 	

جامعــه مدنــی( در زمــان اجــرای فعالیتهــای مرتبــط بــا مشــارکت دفاعــی، 

کمــک قــوای امنیتــی، و برنامــه هــای ظرفیــت ســازی در ســکتور دفاعــی، 

چــه نقشــی مــی تواننــد در ارتبــاط بــا ارتقــاء درســتکاریایفا نماینــد؟ 

• ــن 	 ــت ســازی در ای ــرای ظرفی ــی ب نظــارت در ســکتور دفاعــی چــه اهمیت

ــکتور دارد؟  س

• نظــارت و ارزیابــی تأثیــرات چــه اهمیتــی دارد؟ و چگونــه مــی توانــد بــه 	

رســیدگی بــه خطــرات فســاد کمــک نمایــد؟ 

شیوه های یادگیری 

ایــن کــورس در پنــج مضمــون ارائــه مــی شــود. هــر مضمــون شــامل لکچرهــای 

مقدماتــی توســط اهــل خبره/محققیــن و بــه دنبــال آن تحلیــل مطالعــات مــوردی 

ــاه مــی باشــد. تمریــن درســی تحریــری مــی  و یــک تمریــن درســی تحریــری کوت

ــت  ــد وق ــدگان بتوانن ــراک کنن ــا اش ــود ت ــل ش ــون کام ــر مضم ــل از ه ــد قب توان

کافــی بــرای مطالعــه مــواد مربوطــه داشــته باشــند. 
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مضمون ۴.۲.۱:    خطرات فساد در مشارکت دفاعی، کمک قوای امنیتی، پولیس تأمین ثبات و ظرفیت سازی در امور امنیتی و سکتور 

دفاعی 
شرح این مضمون 

ایــن مضمــون اشــراک کننــدگان را بــا اهــداف مشــارکت دفاعــی، کمــک قــوای امنیتــی، و ظرفیــت ســازی در امــور امنیتــی و ســکتور دفاعــی آشناســاخته و اصــول 

مشــارکت دفاعــی، کمــک قــوای امنیتــی، و ظرفیــت ســازی مؤثــر در امــور امنیتــی و ســکتور دفاعــی را معرفــی مــی نمایــد. ایــن مضمــون ســپس رابطــه بیــن فســاد 

و مشــارکت دفاعــی، کمــک قــوای امنیتــی، و ظرفیــت ســازی در امــور امنیتــی و ســکتور دفاعــی را مــورد بررســی قــرار مــی دهــد: یعنــی راه هایــی کــه فســاد از آن 

طریــق مــی توانــد بــر مؤثریــت ایــن برنامــه هــا تأثیــر گــذارد و آن دســته از خطــرات مرتبــط بــا ایــن برنامــه هــا کــه ســهوا باعــث تشــدید اقدامــات فســاد آلــود مــی 

شــود. 

اهداف یادگیری در این مضمون

• درک اهــداف برنامــه هــای مشــارکت دفاعــی، کمــک قــوای امنیتــی، و ظرفیــت ســازی در امــور امنیتــی و ســکتور دفاعــی و شرایطــی کــه بــه اســاس آنهــا، 	

فعالیتهــای مرتبــط بــا ایــن برنامــه هــای مــی توانــد مطلــوب باشــد؛ 

• تشــخیص عنــاصر کلیــدی برنامــه هــای مؤثــر در زمینــه مشــارکت دفاعــی، کمــک قــوای امنیتــی، و ظرفیــت ســازی در امــور امنیتــی و ســکتور دفاعــی ) 	

ارزیابــی نیازهــا، تشــخیص منافــع و اهــداف مشــرک، طراحــی /اجــرای فعالیتهــای مناســب، مشــارکت بــا طــرف هــای ثالــث در مــواردی کــه عملــی باشــد، 

نظــارت بــر عملکــرد و ارزیابــی تأثیــرات در چارچــوب یــک رویکــرد منســجم( و درک اینکــه چگونــه فعالیتهــای مرتبــط بــا مشــارکت دفاعــی، کمــک قــوای 

امنیتــی و ظرفیــت ســازی در امــور امنیتــی و ســکتور دفاعــی مــی توانــد ســهوا باعــث تشــدید اقدامــات فســادآلود شــود؛ 

• ــواع مشــخصی از فســاد ) رشــوه خــواری، خویــش پرســتی، شــبکه هــای جنایــی حامــی، ســؤ اســتفاده از موقــف 	 درک مســیرهایی کــه از آن طریــق، ان

دولتــی، فســاد در مدیریــت پرســونل و چرخــه تأمینــات( مــی توانــد بــر مشــارکت دفاعــی و ظرفیــت ســازی در ســکتور دفاعــی تأثیرگــذارد ) بــه عنــوان 

مثــال، از طریــق انحــراف منابــع، اشــراک در برنامــه هــای آموزشــی بــه عنــوان پــاداش بــرای پرســونل نامناســب، و فقــدان حمایــت کشــور میزبــان در 

ســطوح کلیــدی(.  

متدولوژی تدریس 

شیوه های تدریس شامل یک بسته آموزشی از لکچرها، مطالعات موردی، بحث های گروهی و تمرینات عملی در داخل صنف خواهد بود.
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مضمون ۴.۲.۲:‌ ارزیابی و کاهش خطرات فساد در مشارکت دفاعی، 

کمک قوای امنیتی و ظرفیت سازی در سکتور دفاعی 
شرح این مضمون 

هــدف از ایــن مضمــون اینســت کــه اشــراک کننــدگان را قــادر ســازد تــا نــوع و 

شــدت آن دســته از خطــرات فســاد کــه مــی توانــد بــر برنامــه هــای مشــارکت 

دفاعــی، کمــک قــوای امنیتــی و ظرفیــت ســازی در ســکتور دفاعــی تأثیــر گــذارد 

ــا  ــد. ایــن مضمــون همچنیــن اشــراک کننــدگان را ب را مــورد ارزیابــی قــرار دهن

ــه  ــا فســاد را ارائ ــط ب ــد شــاخص هــا و هشــدارهای مرتب ــی توان ــه م منابعــی ک

کنــد آشــنا  ســاخته و بهتریــن تجربــه در زمینــه کاهــش خطــرات فســاد را معرفــی 

مــی کنــد.  

اهداف یادگیری در این مضمون 

• ــال، 	 ــوان مث ــه عن تشــخیص شــاخص هــای موجودیــت و شــدت فســاد ) ب

قضایــای ثبــت شــده فســاد حکومتــی؛ شــاخص هــای حکومتــداری؛ قــوت 

تدابیــر قانونــی و تنبیهــی(؛ 

• بــه کارگیــری دانــش مربــوط بــه شــاخص هــا در ارزیابــی ارتبــاط خطــرات 	

فســاد بــا برنامــه هایــی کــه درحــال پــان شــدن اســت؛ 

• آشنایی با بهترین تجارب در زمینه کاهش خطرات فساد؛ 	

• تشــخیص آن دســته از منابــع ضــد فســاد ) از جملــه تخصــص بیرونــی( کــه 	

مــی توانــد بــه پلانگــذاری و برنامــه ریــزی فعالیتهــای مربــوط به مشــارکت 

دفاعــی و ظرفیــت ســازی در ســکتور دفاعــی کمــک نمایــد. 

متدولوژی تدریس 

شــیوه هــای تدریــس شــامل یــک بســته آموزشــی متشــکل از لکچرهــا، مطالعــات 

مــوردی، بحــث گروهــی و تمرینــات عملــی داخــل صنــف خواهــد بــود.

منابع 

•	 Andrew Lebovich, Mali’s Bad Trip. Field notes from the West 

African Drug Trade’. Foreign Policy, 2013.

http://foreignpolicy.com/15/03/2013/malis-bad-trip/, 2015.

•	 Jeffrey Meiser, Dilemma of an African Soldier. War on the Rocks, 

2015.

http://warontherocks.com/01/2015/the-dilemma-of-an-african-

soldier/?singlepage=1.

•	 Mark Sedra, An Uncertain Future for Afghanistan’s Security 

Sector, International Journal of Security and Development, ,)1(3 

2014. 

http://www.stabilityjournal.org/articles/10.5334/sta.ei/

•	 Mark Sedra, Diagnosing the Failings of Security Sector Reform 

in Afghanistan in Hans-Georg Ehrhart, Sven Gareis, Charles 

Pentland, Afghanistan in the Balance: Counterinsurgency, 

Comprehensive Approach, and Political Order, McGill-Queen’s 

University Press, 2012.
•	 Transparency International Defence and Security (2015), 

Security Assistance, Corruption and Fragile Environments: 
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مضمون ۴.۲.۳:  ایجاد درستکاری، ایجاد ظرفیت:  اجرای برنامه های 

ارتقاء درستکاری در چارچوب کمک قوای امنیتی و ظرفیت سازی 

در سکتور دفاعی 
  شرح این مضمون 

ایــن مضمــون بــر اجــرای برنامــه هــای ارتقــاء درســتکاریو ضــد فســاد بــه عنــوان 

بخشــهایی از مشــارکت دفاعی/کمــک قــوای امنیتی/ظرفیــت ســازی در ســکتور 

دفاعــی تمرکــز مــی کنــد. ایــن مضمــون اشــراک کننــدگان را قــادر مــی ســازد  تــا 

بــا طیــف ابــزار هــا و شــیوه هــای موجــود بــرای اجــرای یــک برنامــه ضــد فســاد 

ــه  ــی ) از جمل ــن نقــش بالقــوه شرکای بیرون ــن مضمــون همچنی آشــنا شــوند. ای

پارلمــان هــا و جامعــه مدنــی( را در کاهــش خطــرات فســاد و ارتقــاء درســتکاریو 

پایــداری معرفــی مــی کنــد. محــور تمرکــز ایــن مضمــون، آن دســته از شرکــت هــای 

کوچــک و متوســط فعــال در عرصــه ارتقــاء درســتکاریمی باشــد کــه در برنامــه 

هــای مشــارکت دفاعــی، کمــک قــوای امنیتــی، و ظرفیــت ســازی در امــور امنیتــی 

ــرای  ــد ب ــی توان ــن م ــون همچنی ــن مضم ــد. ای ــراک دارن ــی اش ــکتور دفاع و س

کســانی مفیــد باشــد کــه مایلنــد بــا طــرح برنامــه هــای ارتقــاء درســتکاریو نقشــی 

کــه ایــن برنامــه هــا مــی توانــد در مشــارکت دفاعــی، کمــک قــوای امنیتــی، و 

ظرفیــت ســازی در امــور امنیتــی و ســکتور دفاعــی ایفــا کنــد، آشــنا شــوند.

 

اهداف یادگیری در این مضمون 

• ــودن آنهــا بــا 	 بــه کاربــردن تدابیــر ارتقــاء درســتکاریو ســازگار نم

چارچــوب هــای مشــخص؛ 

• آشــنایی بــا کمــک بازیگــران بیرونــی بــه ارتقــاء درســتکاریو ظرفیــت 	

ســازی در ســکتور دفاعــی؛ 

متدولوژی تدریس 

شــیوه هــای تدریــس شــامل یــک بســته آموزشــی متشــکل از لکچرهــا، مطالعــات 

مــوردی، بحــث گروهــی و تمرینــات عملــی داخــل صنــف مــی شــود.

منابع 
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Works Best When Building Partner Capacity and Under What 
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مضمون ۴.۲.۴:  نظارت و ارزیابی مشارکت دفاعی، کمک قوای 

امنیتی، و ظرفیت سازی در سکتور دفاعی
شرح این مضمون 

ــرات در برنامــه  ــر عملکــرد و ارزیابــی تأثی ــر اهمیــت نظــارت ب ایــن مضمــون ب

ــکتور  ــازی در س ــت س ــی، و ظرفی ــوای امنیت ــک ق ــی، کم ــارکت دفاع ــای مش ه

دفاعــی تمرکــز نمــوده و شــیوه هــای نظــارت بــر ســطح و تأثیــر فســاد بــر 

ــد.  ــی نمای ــح م ــه را تشری ــت برنام موفقی

اهداف یادگیری در این مضمون 

• درک تفاوتها بین معیارهای مؤثریت و معیارهای عملکرد؛ 	

• درک اهمیــت شــامل ســاختن فعالیتهــای نظارتــی در پلانگــذاری و تمویــل 	

اولیــه مشــارکت دفاعــی، کمــک قــوای امنیتــی و ظرفیــت ســازی در 

ــی؛  ــکتور دفاع س

• ــت 	 ــر موفقی ــاد ب ــر فس ــطح و تأثی ــر س ــارت ب ــای نظ ــیوه ه ــخیص ش تش

ــه؛  برنام

• تشریــح اینکــه چگونــه نتایــج نظــارت بــر عملکــرد و مؤثریــت مــی توانــد 	

جهــت ســازگار نمــودن فعالیتهــا و اهــداف مشــارکت دفاعــی، کمــک قــوای 

ــا  ــاط ب ــا در ارتب ــی مخصوص ــکتور دفاع ــازی در س ــت س ــی و ظرفی امنیت

خطــرات فســاد مــورد اســتفاده قــرار گیــرد. 

متدولوژی تدریس 

شــیوه هــای تدریــس شــامل یــک بســته آموزشــی متشــکل از لکچرهــا، مطالعــات 

مــوردی، بحــث گروهــی و تمرینــات عملــی داخــل صنــف خواهــد بــود.
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مضمون ۴.۲.۵: بهترین تجارب در زمینه ایجاد ساختارهای پایدار 

نظارت، ضد فساد و کنترول داخلی  
شرح این مضمون 

ایــن مضمــون روی اهمیــت تقویــت ظرفیــت و مالکیــت درازمــدت بــرای ســاختار 

هــای پایــدار نظــارت، ضــد فســاد و کنــرول داخلــی تمرکــز نمــوده و شــیوه هــای  

انجــام ایــن کار را تشریــح مــی کنــد. 

اهداف یادگیری در این مضمون 

• ــی، 	 ــی ) وزارت ــی مل ــف نظارت ــاختارهای مختل ــوه کار س ــش و نح درک نق

ــی(؛  ــی و پارلمان حکومت

• تشــخیص راه هــای تقویــت ایــن نهادهــا و در عیــن حــال حفــظ اســتقلال 	

و بــی طرفــی آنهــا؛ 

• تشریــح اینکــه چگونــه همــکاری بــا ســاختارهای نظارتــی ملــی مــی توانــد 	

باعــث افزایــش تأثیــر عملیــات هــای نظامــی شــود. 

متدولوژی تدریس

شــیوه هــای تدریــس شــامل یــک بســته آموزشــی متشــکل از لکچرهــا، مطالعــات 

مــوردی، بحــث گروهــی و تمرینــات عملــی داخــل صنــف مــی شــود.

      منابع
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ضمیمۀ شماره ۱

در اینجا توصیه می شود تا از مطالب منابع سمعی و بصری برای تحریک گفتگو و کاوش موقعیت های واقعی زندگی که ممکن است دانشجویان در جریان 

اجرای وظایف مسلکی خویش با آنها روبرو شوند، استفاده بعمل آید. این مطالب از یک منبع بخش خصوصی تهیه شده است اما در بخش دولتی کاربرد دارد 

که شامل داستانهای کوتاهی است که صحنه های آن توسط ممثلان اجرا شده است و هدف آنها برجسته ساختن چالشهای جاسازی شفافیت، حسابدهی و 

درستکاری در سیستمهای پرسونل و اهمیت داشتن روشهای مشخص مطابق با قوانین داخلی و بین المللی، اصول رفتار و روشهای خوب است. 

سی دی شماره ۱

محتوا: مصاحبه با ریچارد بیسترانگ، که بیش از یک دهه را به عنوان معاون فروش بین المللی سپری کرد  به مقامات خارجی رشوه داد، به طور مخفیانه با ادارۀ 

تنفیذ قانون بین المللی همکاری کرد و به زندان افتاد.

چرا این اتفاق افتاد و چه عواملی باید در این تجربه در نظر گرفته شود؟ 	•

آیا این تجربه قابل اجتناب بود و چگونه بر فرد تأثیر  گذاشت؟ 	•

آیا نمونه های مشابهی در کشور شما وجود دارد؟ 	•

سی دی شماره ۲.۳.۴

محتوا: داستان های ارائه شده به نقش مفتشان در شرکت های خصوصی و رفتار کارمندان دولتی که منجر به اقدامات غیرقانونی می شود، اشاره می کند.

کارمندان دولتی چه اشتباهی کردند؟ 	•

آیا فساد فعال و منفعل یکسان است، چگونه باید با آن رفتار کرد؟ 	•

آیا »بررسی  و تفتیش« از جانب »اشخاص ثالث« بخشی از قوانین و مقررات کشور شما است؟ 	•

سی دی شماره ۴

محتوا: داستان موجود در این ویدیو روند ارزیابی همه جانبۀ وضعیت یک بیزنیس را قبل از اتخاذ تصمیم ارائه می کند )با دقت تمام(.

چگونه تغییرات چارچوب قانونی داخلی بر سکتور خصوصی تأثیر می گذارد و راه های اعمال نادرست را باز می کند؟ 	•

چه کسی در این داستان اشتباه می کند؟ 	•

گفتگو و مشارکت دولتی- خصوصی در زمینۀ ایجاد صداقت و درستکاری. 	•
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معلومات مزید

 با شخص ذیل در تماس شوید:
ٌ
برای معلومات مزید لطفا

)Bénédicte Borel( خانم بینیدیکت بوریل
هماهنگ کنندۀ برنامه

برنامۀ ایجاد صداقت و راستکاری
ریاست نهادسازی دفاعی وظرفیت سازی

بخش عملیات
مقر ناتو

borel.benedicte@hq.nato.int :ایمیل

برای معلومات مزید در بارۀ برنامۀ ایجاد صداقت و راستکاری ناتو به مراجع ذیل مراجعه شود:

/https://buildingintegity.hq.nato.int :ویبسایت
NATO Building Integrity 	:لینکد این

building-integrity@hq.nato.int :ایمیل


